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1. Introducado

Alguns antecedentes sobre a necessidade de um trata-
do sobre empresas e Direitos Humanos e como funciona
O processo



As corporacdes tém uma longa histéria de lucro proveniente da exploracdo dos recursos e da
populacdo de Africa. A partir de 1500, empresas chegaram ao continente com cartas especiais
emitidas sob a autoridade dos seus préprios Estados europeus. Estas cartas permitiam-lhes
comercializar mercadorias em regides especificas. Davam também as companhias o poder de
utilizar todos os meios necessarios - incluindo a violéncia - para aceder, avancar e manter o
comércio nessas areas. De facto, corporagdes como a Companhia Imperial Britanica da Africa
Oriental ou a Companhia Holandesa das indias Orientais, e muitas outras, desempenharam um
papel fundamental na colonizacao ao longo dos séculos.’

Hoje, de diversas formas, essa mesma motivagao para aumentar os lucros acima de tudo
continua a impulsionar muitas actividades empresariais no continente Africano. Muitas vezes,

as corporacgoes sao actualmente maiores e mais poderosas do que os paises onde operam.
Num estudo recente sobre as 100 entidades mais ricas em termos de receitas fiscais, 69

nao sdo, na realidade, paises, mas sim empresas.? Como a Global Justice Now observou,
grandes corporacoes como a Walmart, a Shell ou a Apple sdo ainda mais ricas do que paises
relativamente ricos como a Russia, a Bélgica e a Suécia - para nao falar de Estados mais
pequenos do Sul Global. A Apple, por si sé, tem um valor de mercado que ultrapassou 1 trilido
de dodlares, o que é aproximadamente igual aos PIBs combinados das cinco maiores economias
de Africa - ou das suas quarenta e nove economias
mais pequenas. Esta diferenca de escala cria um

obvio desequilibrio de poder e as corporagoes podem
facilmente tirar partido dos paises que dependem do
investimento estrangeiro para obter mao-de-obra barata
e recursos naturais.

Corporacoes — incluindo companhias mineiras,

fabricantes de téxteis e mesmo marcas electrénicas SABIA QUE---
populares — estao numa situagcao em que continuam : :

a ser responsaveis por grandes abusos e violagdes Mais de dois tercos
de Direitos Humanos no continente, desde danos das maiores entidades
ambientais a praticas nocivas de trabalho infantil. Em econdmicas do mundo

2016, por exemplo, a Amnistia Internacional publicou um
relatorio que rastreava o cobalto extraido por criancas
trabalhadoras na RDC.?

As suas descobertas mostraram que o cobalto extraido
em condicOes deploraveis por criancas de apenas sete
anos acabou em baterias de smartphones vendidas por
varias grandes companhias de tecnologia, incluindo a
Apple. O lucro liquido da Apple no ano que terminou em
Setembro de 2016 foi 0 mais elevado alguma vez registado: mais de 50 mil milhdes de dolares.*
Apesar disso, a companhia nao tinha feito controlos basicos para garantir que as matérias-
primas utilizadas nos seus produtos ndo eram extraidas por criancas que trabalhavam doze
horas por dia sem equipamento de proteccao para ganhar um ou dois dolares pelo seu trabalho.

sao corporacoes.

Embora as companhias continuem a lucrar com abusos e violacdes dos Direitos Humanos em
todo o mundo, continua a ser dificil responsabiliza-las. Tal como nos exemplos acima referidos,
as companhias tém como alvo paises em Africa e no resto do mundo, em desenvolvimento, onde
a legislacao nacional é relativamente fraca em termos de concepcao e/ou aplicagcédo. O direito
internacional geralmente nao se aplica as corporagcdes, mas sim aos Estados.

1 Youé, C. (2015). Berlin 1885: the division of Africa. Canadian Journal of African Studies 49(2), 439-440.

2 Global Justice Now. (2018). ‘69 of the richest 100 entities on the planet are corporations, not governments, figures show’. Disponivel em: https://bit.ly/3fcgkJk.

3 Amnesty International. (2016). ““This Is What We Die For”: Human rights abuses in the Democratic Republic of the Congo power the global trade in cobalt’. Disponivel em: https://bit.
ly/2Z8c5ZK.

4 Statistica. (2019). ‘Apple’s net income since 2005’. Disponivel em: https://bit.ly/3fdKFr1.



Existem varios quadros que visam resolver esta questdo, como os Principios Orientadores das
Nacoes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos (UNGP) e as Directrizes da Organizacao
para o Desenvolvimento Econémico e a Cooperacao (OCDE) para as Empresas Multinacionais.
No entanto, como os seus nomes sugerem, tratam-se de “directrizes” e “principios”, pelo

que sao voluntarios e nao vinculativos. No entanto, é evidente que, face ao aumento dos
desalojamentos das comunidades, as violagoes sistematicas dos Direitos Humanos e a
degradacao ambiental generalizada, entre outros abusos, ndo basta dar as empresas a
possibilidade de escolherem se querem ou nao respeitar os Direitos Humanos. As corporacoes
transnacionais também operam através de subsidiarias, contratantes e outras entidades que
fazem parte das suas cadeias de valor globais, e utilizam frequentemente a sua estrutura
complexa para evitar a responsabilizacao nas jurisdicoes nacionais. Em vez disso, é necessario
um mecanismo internacional juridicamente vinculativo para responsabilizar as corporacoes
transnacionais por abusos e violagoes dos Direitos Humanos.

Felizmente, essa ferramenta esta a ser considerada nas Nagodes Unidas. Em Junho de 2014,

o Conselho de Direitos Humanos da ONU adoptou uma resolucao proposta pelos governos

do Equador e da Africa do Sul. Esta resolucdo, conhecida como Res 26/9, criou um grupo

de trabalho intergovernamental aberto (IGWG) com o objectivo de desenvolver um tratado

sobre empresas e Direitos Humanos. Oficialmente, o tratado é conhecido como “Instrumento
juridicamente vinculativo para regular, no ambito do direito internacional dos Direitos Humanos,
as actividades das corporacodes transnacionais e de outras empresas”. O grupo de trabalho
publicou um documento que delineava os elementos do tratado em Setembro de 2017°.
Seguidamente, o primeiro rascunho completo do tratado, conhecido como o rascunho “zero”, foi
publicado em Julho de 2018 para a sua negociag¢ao na quarta sessao do grupo de trabalho nas
Nacdes Unidas em Genebra, em Outubro desse mesmo ano®. Desde entao, o tratado tem sido
revisto anualmente e um rascunho actualizado tem sido publicado para negociagao nas sessoes
do grupo de trabalho em Outubro de cada ano’. Em Agosto de 2021, foi publicado o terceiro
rascunho revisto e o projecto foi negociado na sétima sessao do grupo de trabalho. A oitava
sessdo teve lugar em Outubro de 2022. E expectavel que este processo continue até se chegar a
um consenso, possivelmente por mais alguns anos.

Organizagdes da sociedade civil que trabalham na luta contra abusos e violacdes dos Direitos
Humanos por parte das corporagées transnacionais em Africa, tiveram um papel essencial a
desempenhar no desenvolvimento de elementos do tratado e nas negociacées em torno dos
rascunhos. Alguns desses elementos incluem a garantia de que as vitimas de abusos cometidos
por corporagdes tenham um acesso justo, efectivo e rapido a justica; a declaracao de que nao
deve haver prescricao para os abusos e violagdes dos Direitos Humanos; e a introducao de
obrigacdes para as corporacoes, nao s6 de monitorarem os impactos das suas actividades, mas
também de efectuarem as devidas diligéncias em relacdo a potenciais impactos, para evitar que
ocorram violagoes.

O rascunho foi também criticado por grupos da sociedade civil devido as suas varias falhas,
incluindo a nao consideracao dos impactos das violagdes dos direitos humanos relacionados ao
género, a auséncia de um mecanismo de aplicacao judicial ou de proteccao dos defensores dos
Direitos Humanos que actuam em nome de outras vitimas de abusos. Embora as organizagcdes
ndo governamentais e os movimentos sociais tenham contribuido substancialmente para o
processo, nomeadamente apresentando propostas de texto concretas para reforcar o projecto,
muitos destes comentarios ndo foram devidamente levados em consideracao nos varios
rascunhos.

5 United Nations. (2017). Elements for the Draft Legally Binding Instrument on Transnational Corporations and Other Business Enterprises With Respect to Human Rights. Disponivel
em https://bit.ly/38B3EJw.

5 United Nations. (2018). Legally Binding Instrument to Regulate, in International Human Rights Law, the Activities of Transnational Corporations and Other Business Enterprises: Zero
Draft. Disponivel em: https://bit.ly/2WO0cLOV.

7 United Nations. (2019). Legally Binding Instrument to Regulate, in International Human Rights Law, the Activities of Transnational Corporations and Other Business Enterprises:
Revised Draft. Disponivel em: https://bit.ly/2ZZMdULe.



O CALS tem trabalhado em colaboracdo com muitos parceiros na Africa do Sul, regionalmente
no continente Africano e globalmente para se envolver na importancia de ter um tratado que nao
seja apenas juridicamente vinculativo, mas eficaz na abordagem dos impactos negativos dos
abusos e violacoes dos Direitos Humanos decorrentes de actividades corporativas. Esperamos
contribuir para o desenvolvimento de um tratado que responda as experiéncias vividas pelas
pessoas que pretende proteger — comunidades cujos direitos sdo afectados pelas corporacoes.
Isto significou trabalhar com uma série de partes interessadas em varios foruns, incluindo em
indabas de tratados locais, consultas regionais com comunidades e organizagoes da sociedade
civil, com a Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos e com o Parlamento Pan-
Africano, com representantes de estados Africanos, e nas proprias Nagoes Unidas com
embaixadores de estados de todo o mundo.

Mais importante, os actores da sociedade civil tém defendido, a nivel nacional, regional e
internacional, um tratado que responda ao poder crescente - e a impunidade - das corporacoes
transnacionais; que ndo s6 aborde os abusos e as violagoes, garantindo o acesso a justica e a
vias de recurso, mas que também procure preveni-los; que reconheca que estas violacdes tém
um impacto de género e uma natureza neocolonial.

O CALS tem tido a sorte de fazer parte de um grupo de organizacoes que trabalham nesta area,
tais como a African Coalition for Corporate Accountability (ACCA), a Associacao para os Direitos
das Mulheres no Desenvolvimento (AWID), a Justica Ambiental (JA!), a Lawyers for Human Rights
(LHR), o Ugandan Consortium for Corporate Accountabiloty (UCCA) e a Campanha Global e da
Africa Austral para Desmantelar o Poder Corporativo, entre muitas outras.

Por isso, esta publicacao reline uma coleccao de recursos desenvolvidos ndo sé pela nossa
organizacao, mas também pelos nossos parceiros, onde estes abordam temas onde tém mais
experiéncia, relacionados com o trabalho do tratado. Esta publicacao explora o tratado a partir
de uma perspectiva feminista Africana. Interroga a importancia de incluir o consentimento livre,
prévio e informado no tratado e destaca questdes relacionadas com a justica ambiental e a
justica climatica. Também examina o impacto do tratado no comércio e a importancia de abordar
os fluxos financeiros ilicitos. Por fim, oferece uma reflexao critica sobre o préprio texto do tratado
e 0 seu processo até a data e propde um caminho a seguir.

Como observou a Global Justice Now, as grandes corporacoes
como a Walmart, a Shell ou a Apple sao ainda mais ricas do que

paises relativamente ricos como a Russia, a Bélgica e a Suécia -
para nao falar de Estados mais pequenos do Sul Global.

A Apple, por si s, tem um valor de mercado que ultrapassa 1
trilido de ddlares.




Tratado sobre as empresas
e os Direitos Humanos

O processo do tratado até a data
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Esta publicacdo, portanto, reline uma colecgao de recursos desenvolvidos ndo sé pela nossa organizagdo como
também pelos nossos parceiros, abordando os temas relacionados com o trabalho do tratado nos quais cada um
tem mais experiéncia. Esta publicacédo explora o tratado através de uma perspectiva feminista Africana. Debate a
importancia de incluir o consentimento livre, prévio e informado no tratado e destaca questdes relacionadas com
a justica ambiental e climatica. Examina também o impacto do tratado no comércio, e a importancia de lidar com
a questao dos fluxos financeiros ilicitos. Por fim, oferece uma reflexao critica em torno do préprio texto do tratado

e respectivo processo, e propde um caminho em frente.

E daqui para a frente?

s @

Este processo de negociagao podera
demorar vérios anos até que seja alcangado um

consenso.
Esperamos que outros rascunhos do
tratado sejam divulgados e Quando o tratado for finalizado e
debatidos nas proximas adoptado pelo Conselho dos Direitos
sessoes do grupo de trabalho Humanos das Nagdes Unidas,

nos proximos anos.

5

R—_

Uma vez concluido o tratado e adoptado pelo
Conselho dos Direitos Humanos das Nagoes Unidas, teré de ser assinado e
ratificado por todos os
paises do mundo para que as suas disposigdes entrem em vigor.

Este processo de negociagdo podera
demorar mais alguns anos até se chegar a um
consenso.
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2. Justica de
Género:

Uma perspectiva feminista Africana sobre o tratado
e a construgéo de um instrumento eficaz para a
responsabilizacéio das empresas



Na sua tentativa de maximizar os lucros, as corporacdes transnacionais tém um legado

de exploracio dos recursos de Africa e de abuso dos Direitos Humanos em curso. Sem

um instrumento internacional juridicamente vinculativo, destinado a regular as actividades
comerciais transfronteiricas, tem sido quase impossivel resolver este problema e responsabilizar
as corporacgoes pelas suas acgoes. Em vez disso, as corporacoes sediadas no Norte Global
continuam a lucrar através de condicOes de trabalho precarias e com a intensificacao das
desigualdades sistémicas no Sul Global, entre outras coisas.

Os impactos destas violag&es, juntamente com a impunidade das corporacdes em Africa e
noutras partes do mundo em desenvolvimento, ndo sao neutros em termos de género. ®Pelo
contrario, os sistemas patriarcais e capitalistas juntam-se para explorar o estatuto das Mulheres
na sociedade e para agravar a desigualdade entre os géneros. Nas grandes industrias, como

a extractiva e a agricola, por exemplo, as mulheres sao obrigadas a suportar o maior fardo da
degradacdo ambiental e das mas condicdes de trabalho e de vida. Os acordos comerciais, as
parcerias publico-privadas e os fluxos financeiros ilicitos tém todos um impacto em termos de
género. Portanto, se quisermos desenvolver uma ferramenta que combata com éxito os abusos e
a impunidade das corporagoes, temos de garantir que esta responda as realidades vividas pelas
pessoas mais afectadas por esses abusos, em especial as mulheres e as pessoas com diversidade
de género.

A industria extractiva é frequentemente vista como
fundamental para o crescimento econdémico e para a

criagdo de emprego em Africa. No entanto, os relatos de

que as grandes companhias mineiras multinacionais sao
responsaveis por cada vez mais expulsoes e desalojamentos
macig¢os das comunidades das suas terras, condicdes de
trabalho deploraveis, mas praticas de salde e segurancga,
exploracao sindical, discriminacao salarial com base na

raca e no género, degradacao ambiental e desintegracao
social, tornaram-se generalizados em muitas zonas rurais ricas em recursos naturais. Apesar das
promessas de melhoria das infra-estruturas locais e dos projectos de desenvolvimento, estes nao
conseguem compensar os danos ambientais e outros impactos devastadores nas comunidades e
nas economias locais.

As conclusoes de um relatério da ONU Mulheres sobre a igualdade entre homens e mulheres
em Africa ilustram que estes riscos e impactos do sector extractivo também tém uma dimensao
de género. O relatério salienta que, embora pareca que os homens sdao os que mais beneficiam
com a exploragao mineira, sdo as mulheres que suportam os maiores custos. As mulheres sao
desproporcionadamente afectadas pela remogao das suas terras, uma vez que 0s seus meios
de subsisténcia sao afectados quando deixam de poder cultivar; sdo elas que tém de percorrer
longas distancias para recolher agua e que enfrentam o maior risco de violéncia. O mesmo
acontece quando as mulheres e as pessoas com diversidade de género tentam combater a
impunidade das corporacdes e fazer valer os seus direitos ou os direitos das suas comunidades.

8 Carpenter, R. C. (2016). ‘Innocent Women and Children’: Gender, Norms and the Protection of Civilians. Routledge.
9 Carpenter, R. C. (2016). ‘Innocent Women and Children’: Gender, Norms and the Protection of Civilians. Routledge.
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De acordo com um relatério da Global Witness,
a exploracao mineira é o sector mais mortifero
para os defensores dos Direitos Humanos, em
particular para as mulheres™®.

Outra indUstria importante em Africa é a

da agricultura. Infelizmente, é também um
sector dominado por grandes corporagcoes
transnacionais e afectado por violagdes dos
Direitos Humanos e, por danos relacionados
com o género. Os trabalhadores manuais
das exploracdes agricolas provém das
comunidades locais ou migram de paises
vizinhos e arriscam-se a ser expostos a
produtos quimicos toxicos, a condigcoes

de trabalho precarias, a longos horarios de
trabalho e a salarios baixos. No entanto, o
impacto é ainda maior nas mulheres e nas
pessoas com diversidade de género, que

1 Global Witness. (2019). Enemies of the Sate. Disponivel em: https://bit.ly/3282XGH.

enfrentam ameacas adicionais de assédio
sexual, maior inseguranca no emprego quando
estao gravidas e, falta de apoio para os papéis
reprodutivos, como a amamentacao. As
mulheres estdo também sobre-representadas
em empregos particularmente mal pagos,
como na industria de corte de flores no
Quénia, onde os seus conhecimentos sao
subvalorizados e explorados''.

De acordo com Akina Mama wa Afrika,

as mulheres estao, pelo contrario, sub-
representadas em posicoes de lideranca e de
tomada de decisoes, tanto nas exploracoes
agricolas onde trabalham como nos sindicatos
que as deveriam apoiar.'?As conclusdes

do relatério Women@Work referem que

este problema é “agravado pela relacao
confortavel e muitas vezes pouco clara

entre 0s governos e as corporagoes, Cujos
interesses sao frequentemente os mesmos.
Isto torna incrivelmente dificil responsabilizar
as empresas exploradoras”.

Parcerias publico-
privadas

As parcerias publico-privadas sao
frequentemente aclamadas como acordos

de cooperagao entre corporacoes e
entidades governamentais, para a prestacao
de servicos a sociedade. Infelizmente,

sao muitas vezes motivadas mais por um
incentivo ao lucro do que pelo objectivo de
promover o desenvolvimento econdmico e a
prestacao de servicos. De facto, os efeitos da
privatizagao dos servicos publicos podem ter
repercussoes negativas, sobretudo para as
mulheres. Por exemplo, uma parceria publico-
privada “emblematica” no Lesoto envolve a
substituicao do hospital Queen Elizabeth, com
um custo de 153 milhdes de ddlares. Embora
tenha proporcionado lucros de 25% aos

" Kabiru, J. G., Mbatia, P. N., &mp; Mburugu, E. K (2018). ‘Emerging conditions of labour in the cut flower industry in Kenya'. International Journal of Education and Research Vol. 6 No. 5
2. Akina Mama wa Afrika AMWA (2018). ‘The Women@Work Campaign: Women'’s Leadership in the Horticultural Sector’. Disponivel em: https://bit.ly/205rILh.



investidores da companhia privada que realizou
o projecto (Tsepong), também aumentou

a despesa publica e desviou recursos das
zonas rurais'. Este e outros projectos
semelhantes empurram as mulheres para

um estado de vulnerabilidade. Os recursos,
que supostamente beneficiariam as mulheres
através de varias iniciativas governamentais e
subvencgoes sao diversificados, o que agrava
ainda mais a exploracao das mulheres pelas
parcerias publico-privadas.

N

=

Fluxos Financeiros
llicitos

Os fluxos financeiros ilicitos, ou transaccdes
financeiras nao contabilizadas, desempenham
um papel importante na exploragao de recursos
no continente Africano, levando a uma perda
estimada de 50 mil milhdes de ddlares por ano
devido a corrupcédo, a empreendimentos ilegais
e a evasao fiscal'®. As grandes corporagdes
transnacionais sao as maiores responsaveis
pelas suas actividades comerciais. De acordo
com a FEMNET, os fundos perdidos através de
fluxos financeirosilicitos poderiam ser investidos
em prioridades cruciais dos governos nacionais,
tais como o reforgco dos sistemas de proteccgao
social e 0 aumento dos sectores da educacao e
da saude, que nao s6 promoveriam a igualdade
social e de género, mas também beneficiariam
as mulheres, as raparigas e as pessoas com
diversidade de género™.

Rumo a um tratado
sensivel as questoes
de género

Como ja foi referido, para combater a
impunidade e violagdes das corporacoes

em Africa, precisamos de um instrumento
internacional vinculativo que regule as
praticas corporativas, especialmente as

das corporacoes transnacionais, no que

diz respeito aos Direitos Humanos. Para
desenvolver um instrumento vinculativo forte
e eficaz, temos de garantir que este tenha

em conta os impactos especificos destas
violacdes em termos de género. Embora esse
tratado esteja actualmente a ser desenvolvido,
o processo tem sido, até agora, um pouco
turbulento.

Em 2016, grupos de organizacdes feministas e
de defesa dos direitos das mulheres juntaram-
se sob o lema “Feministas por um Tratado
Vinculativo” com o objectivo de incorporar
uma forte lente interseccional feminista

no texto do tratado. Desde entao, o grupo
tem trabalhado para garantir que as vozes,
experiéncias e visoes das mulheres, raparigas
e pessoas com diversidade de género sejam
amplificadas e consideradas prioritarias ao
longo do processo de negociacao do tratado.
Uma andlise de género é uma componente
essencial para o tratado, na adopg¢ao de uma
abordagem sobre Direitos Humanos. Permite-
nos ver o impacto das violacdes em funcao
do género e ajuda-nos a lidar melhor com as
desvantagens, os esteredtipos e o estigma
baseados nas estruturas de poder histéricas e
existentes. Tem também um papel importante
a desempenhar na criacao das bases para

a transformacao das préprias estruturas e
praticas institucionais, facilitando a inclusao e a
participacao politica.

3 Lumina, C., &amp; Bantekas, I. (2019). Sovereign debt and human rights. Oxford University Press.
4 FEMNET. (2017). Engendering the lllicit Financial Flows (IFFs) Discourse: Strengthening African Women’s Engagement and Contribution. Disponivel em: https://bit.ly/2AGuUdh.

* Ibid
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Em 2017, as Feministas por um Tratado Vinculativo (F4BT) desenvolveram recomendacoes sobre
o conteudo do tratado, centrando-se em trés sugestdes fundamentais.’ Em primeiro lugar,
devem ser realizadas avaliacdes obrigatdrias do impacto no género e nos Direitos Humanos
antes de qualquer projecto de desenvolvimento proposto poder avangar. Em segundo lugar,
todos os mecanismos de reparacao para as vitimas de violagoes dos Direitos Humanos devem
ser sensiveis ao género e eliminar as barreiras especificas ao género que podem impedir
qualquer pessoa de aceder a justica. Por Ultimo, os defensores dos Direitos Humanos e aqueles
que promovem os direitos dos outros devem ser reconhecidos, respeitados e protegidos.

Infelizmente, estas recomendacgdes nao foram levadas em consideracao no rascunho

“zero” do tratado que foi publicado em 2018. De facto, no rascunho “zero”, as mulheres s6
foram mencionadas em duas instancias, juntamente com outros grupos, como requerendo
“atencao especial”. '” O género também foi classificado como uma categoria vulneravel, um
enquadramento que esconde as causas sistémicas do impacto desigual das actividades
corporativas, ao mesmo tempo que promove uma visao problematica de que as mulheres, as
raparigas e as pessoas com diversidade de género sado inerentemente vulneraveis.

O texto do rascunho zero
foi debatido e negociado

...0 grupo tem trabalhado para

entre os Estados durante assegurar que as vozes

uma sessao na ONU e . ) L ’

foi posteriormente revisto experiencias e Visoes de

pelo grupo de trabalho. -

Urna vers3o actualizada m,ulheres, meninas e pessoas de
foi publicada em julho de genero diverso sao amplificadas
2019, que teve claramente ) )

em conta as preocupacoes e prlorlzadas durante todo o

levantadas, por exemplo,
pela Uniao Europeia sobre
o ambito do tratado.
Embora tenha havido

uma melhoria notavel no rascunho revisto em termos de género, as sugestdes abrangentes
desenvolvidas por colaboradores feministas ainda nao foram integradas de forma significativa.
Continuou a ficar aquém da perspectiva feminista, que visa reconhecer, compreender e corrigir
a natureza de género dos danos relacionados com as corporacoes e ter em consideracao o
impacto Unico e desigual sobre as mulheres, as raparigas e as pessoas com diversidade de
género, em resultado da discriminacao sistémica baseada no género na sociedade.

processo de negociacao do tratado...

Lamentavelmente, o terceiro rascunho revisto nao melhorou muito em relacao aos rascunhos
anteriores. Continua a conter muitas lacunas em relagcao ao género, embora o preambulo

do projecto de texto do tratado tente incorporar algumas disposi¢coes que dao efeito a uma
perspectiva de género, incluindo em relacao ao acesso a justica e a diligéncia devida em
matéria de Direitos Humanos, e na mencao explicita da Orientacdo de Género para os Principios
Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos. Isto €, no entanto, insuficiente. Nao é dada
qualquer énfase a esta questao no resto do texto.

As mulheres, as raparigas e as pessoas com diversidade de género continuam a lutar para
desafiar leis, politicas e praticas discriminatérias, bem como para resistir as politicas econdmicas

15 Feminists for a Binding Treaty, 2022. Integrating a gender perspective into the legally binding instrument on transnational corporations and other business enterprises. [online] Wilpf.org.
Disponivel em: https://wilpf.org/wp- content/uploads/2017/10/Jt-statement-gender-into-the-treaty-October-2017.pdf.

7" Anumo, F. and Michaeli, I., 2018. Justice not “special attention”: Feminist Visions for the Binding Treaty - Business
&amp; Human Rights Resource Centre. Disponivel em:https://www.businesshumanrights.org/en/blog/justice-not-special-attention-feminist-visions-for-the-binding-treaty/

8 United Nations. Legally Binding Instrument to Regulate, in International Human Rights Law, the Activities of Transnational Corporations and Other Business Enterprises: Revised Draft.
Disponivel em:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/LBI3rdDRAFT.pdf
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e fiscais globais que dao prioridade as reformas econdmicas. O instrumento final tera de refletir
uma maior ambicao no reconhecimento e na resolucao dos danos causados aos que vivem em
situacdes marginalizadas, a maioria dos quais reside em Africa e noutras partes do Sul Global.

Recomendacoes

Reforcar o papel dos Estados Africanos no processo do tratado

Embora apenas alguns Estados Africanos tenham estado presentes nas negociacoes do tratado,
ainda assim apoiaram imensamente o0 processo. Prevé-se que as negociagcdes continuem,
possivelmente nos proximos anos, e isto exigira que os paises Africanos se mobilizem e se juntem
em apoio a um tratado forte que responda a histéria e visdes Unicas de Africa, para por fim a
impunidade das corporacdes no continente. Dada a importancia deste processo na definicao da
proteccao dos Direitos Humanos e do panorama da responsabilizagao corporativa, os Estados
Africanos devem assumir um papel de lideranga no apoio e na apresentacdo de sugestoes
concretas que reforcem o projecto de tratado, de modo a garantir que este reflicta as realidades
vividas pelos povos Africanos.

Incluir linguagem que promova uma perspectiva feminista intersectorial forte

Para que o tratado seja verdadeiramente transformador para a populacdo Africana e, em
particular, para as mulheres, as raparigas e as pessoas com diversidade de género, é necessario
reconhecer, tornar visivel e abordar as suas realidades vividas. Isto inclui a discriminacao e a
violéncia desenfreadas que as mulheres enfrentam no local de trabalho, as suas condicdes de
trabalho precarias, muitas vezes nao remuneradas ou na economia informal, a perda de meios de
subsisténcia e a deslocacédo através da usurpacao de terras e recursos, e a poluicao ambiental, s6
para citar alguns exemplos. Os Estados Africanos devem introduzir e apoiar um texto mais forte
que promova uma perspectiva feminista interseccional para fazer avancar a responsabilidade das
corporacoes na procura da justica ambiental e de género.

Apoiar o papel da sociedade Civil no processo

Os éxitos alcangados no processo até a data devem-se aos esforgcos concertados de todas
as partes envolvidas, incluindo a sociedade civil e os grupos feministas. Existem trés grandes
coligacdes que estao a fazer avancgar o processo em Genebra: A Alianca pelo Tratado; a Campanha
Global para Recuperar a Soberania dos Povos, Desmantelar o Poder Corporativo e Acabar com
a Impunidade; e as Feministas por um Tratado Vinculativo. A nivel regional, a African Coalition for
Corporate Accountability (ACCA) e o CALS estao a coordenar os contributos da sociedade civil
Africana para o processo do tratado. Os governos Africanos devem apoiar a plena participacao
das organizacdes de direitos das mulheres, dos sindicatos e dos movimentos sociais, bem
como das mulheres defensoras dos Direitos Humanos e dos peritos em questdes de género. A
participacao daqueles que representam os grupos historicamente mais oprimidos, é fundamental
para o desenvolvimento de um tratado eficaz.

19 McBrearty, S. (2014). The Proposed Business and Human Rights Treaty: Four Challenges and an Opportunity.Human Rights.
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Incluir linguagem que promova uma forte
lente feminista interseccional

Para que o tratado seja verdadeiramente
transformador para as pessoas em Africa e, em
particular, para as mulheres, meninas e pessoas de
género diverso, este precisa de reconhecer, tornar
visivel, e abordar as suas realidades vividas. Isto
inclui a discriminagao e a violéncia desenfreadas
que as as mulheres enfrentam no local de trabalho,
as suas condicdes de trabalho precarias, muitas
vezes nao remuneradas ou exercidas na economia
informal, a perda de meios de subsisténcia e
a deslocacao devido a apropriacao de terras e
recursos e poluicao ambiental, isto s6 para citar
alguns exemplos. Os Estados africanos devem
introduzir e apoiar um texto mais forte que avance
uma perspectiva feminista interseccional para para
promover a responsabilizagcao corporativa rumo a
justica ambiental e de género.
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3. Comunidades
Afectadas

Comunidades afectadas: Uma viséo geral daimportan-
cia do consentimento livre, prévio e informado e do

acesso arecurso



O principio do consentimento livre, prévio e
informado (geralmente designado por FPIC,
ou CLPI em portugués) visa estabelecer uma
norma em que as comunidades afectadas
participem nos processos de tomada de
decisOes sobre a utilizacao das suas terras
ou outras actividades que as possam

afectar. O principio do FPIC exige um
envolvimento significativo das comunidades
em possiveis projectos, estabelece o seu
direito a dar o seu consentimento a um
determinado desenvolvimento e espaco para
apresentarem alternativas. As suas origens
remontam a jurisprudéncia Latino-Americana,
na qual os direitos dos povos indigenas
foram salvaguardados, embora ainda de
forma limitada. Ha uma série de desafios
relacionados com o estabelecimento como
norma, a nivel mundial, do consentimento livre,
prévio e informado. Assim como ha dificuldade
na sua implementacao no Sul Global,
particularmente em Africa.

As origens do
Consentimento livre,

prévio e informado

O consentimento livre, prévio e informado

foi introduzido pela primeira vez na arena

do direito internacional na Organizagao
Internacional do Trabalho (ILO) através da
Convencgao 169 sobre Povos Indigenas e
Tribais?*°.Adoptada em 1989, esta Convencao
€ o principal instrumento juridico internacional
que trata especificamente dos direitos dos
povos indigenas e reconhece e aceita a
importancia do consentimento livre, prévio e
informado. No entanto, o Unico Estado Africano
que até a data ratificou esta Convencgao e
incorporou na legislacao local foi a Republica
Centro-Africana.

A Declaracao das Nagodes Unidas sobre
os Direitos dos Povos Indigenas de 2007
enumerou uma série de cenarios em que o
consentimento livre, prévio e informado se

20 Embora a Convengéo da OIT se refira a G0 das lagdes indigenas, o artigo 16° introduz a norma do consentimento livre, prévio e
informado no caso de deslocagao de populagdes devido a perda das suas terras.
21 African Commission on Human and Peoples’ Rights v Republic of Kenya (006/2012) AGHPR (2017).
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deve tornar a “melhor pratica” padrao para

as negociacoes entre os povos indigenas e
qualquer outra entidade. Os artigos 10°, 11°,
19°, 29° e 32° defendem a inclusao do principio
nas negociacoes relativas a terra, cultura,
propriedade, recursos e conservagao.

Consentimento livre,

prévio e informado em
Africa

A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos nao aborda especificamente o direito ao
consentimento livre, prévio e informado, mas é
uma fonte juridica Unica que protege os direitos
dos “povos” (Que podem referir-se a uma
nacao, um grupo étnico ou uma comunidade).
As comunidades de toda Africa podem
reivindicar os direitos consagrados na Carta.

A Comissao Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos também deu contributos relevantes
quanto a este aspecto. Em 2011, a Comissao
forneceu orientacoes para a interpretacao dos
direitos sécioeconomicos contidos na Carta,
incluindo a posse habitual como parte do artigo
14. Além disso, em 2012, a Comissao emitiu
uma resolucao que promove a participacao
local nos processos de tomada de decisao
relacionados com a governagao dos recursos
naturais e declara que os Estados devem
tomar todas as medidas necessarias para
garantir a participacao nesses processos.

Embora o direito ao consentimento livre,
prévio e informado tenha sido reconhecido
internacionalmente, teve um efeito limitado no
contexto Africano. Isto deve-se em parte ao
facto de tao poucos estados terem ratificado
a Convencao da ILO sobre Povos Indigenas

e Tribais ou adoptado a nogcao de “povos
indigenas” em Africa. Embora tenha havido
alguns casos emblematicos no continente
que lancaram as bases para a interpretacao
do consentimento livre, prévio e informado

ao servico das comunidades e povos
afectados, é evidente que as reivindicacdes
das corporacodes transnacionais tém sido
continuamente colocadas a frente dos direitos
dos povos indigenas?'. Dito isto, tem havido
exigéncias firmes no continente, tanto para
que os direitos de consentimento sejam



reconhecidos como para que as corporagoes
transnacionais sejam responsabilizadas pelas
suas accgoes. Estes estao intrinsecamente
ligados. Por esta razao, um tratado sobre
corporacoes transnacionais e Direitos
Humanos tem o potencial de fazer avancar o
consentimento comunitario em Africa.

Consentimento e o tratado

Em 2015, o grupo de trabalho
intergovernamental de composicao aberta foi
criado pelo Conselho de Direitos Humanos
das Nacoes Unidas com o mandato de
desenvolver um tratado para regular, no direito
internacional, as praticas das corporacdes
transnacionais e outros negécios e, para
responsabiliza-las por violagdes dos Direitos
Humanos. Até 2022, o grupo de trabalho ja
tinha publicado quatro projectos de tratado.

O artigo 6.° do ultimo rascunho indica que,
num esforgo para evitar violagdes dos Direitos
Humanos, e como parte das medidas de
diligéncia devida exigidas, as corporagoes
devem garantir “que as consultas com os
povos indigenas sejam realizadas de acordo
com as normas internacionalmente acordadas
sobre consultas livres, prévias e informadas”?.

E interessante notar que a utilizacdo do

termo “consultas” nao reflecte a formulagcao
encontrada na maioria das fontes do direito
internacional. A prépria Declaracéo das
Nacoes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas promove o direito ao consentimento
livre, prévio e informado. Embora esta possa
parecer uma diferenca menor escrita, tem
consequéncias importantes no terreno. Esta
mudanca retira as comunidades o direito

de decidir sobre a sua propria trajectéria de
desenvolvimento e, em vez disso, favorece os
interesses das corporacoes transnacionais.
Os testemunhos das comunidades com quem
trabalhamos, especialmente as afectadas por
projectos extractivistas, mostram claramente
que o direito processual ao consentimento
livre, prévio e informado deve estar associado
a um direito mais substancial: o direito de dizer
nao.

22 At6.4(q)
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As seccoes que se seguem reflectem

algumas das experiéncias da Campanha

da Africa Austral para Desmantelar o

Poder Corporativo, uma rede regional de
organizacdes comunitarias, movimentos,
ONG:s e sindicatos que trabalham para acabar
com a impunidade das corporacdes na Africa
Austral. A rede foi anfitria de varias sessoes
do Tribunal Permanente dos Povos sobre o
Papel das Companhias Transnacionais na
Africa Austral, recolhendo testemunhos de
comunidades e povos afectados cujas vidas

e meios de subsisténcia foram afectados por
projectos extractivistas e pela impunidade

das corporacoes. Observamos casos de
comunidades que sao for¢cadas a deslocar-

se para que as suas terras possam ser
utilizadas para a construcao de uma barragem,
comunidades que sao obrigadas a lidar com
os residuos nao controlados gerados pelas
minas e a alterar as suas praticas agricolas
para se adaptarem a um programa agricola
baseado na exportacao. Registdmos ainda um
aumento preocupante das respostas violentas
aos membros da comunidade que resistem a
esta forma de desenvolvimento “de topo para a
base”.

Consulta versus

consentimento

Uma consulta nao implica consentimento.
Embora exigir que as corporacoes
transnacionais consultem as comunidades
afectadas seja um passo em frente, nao

€ um passo suficientemente grande para
garantir que as comunidades tenham a ultima
palavra sobre o seu proprio caminho perante

o desenvolvimento. Na nossa experiéncia, a
conduta das corporacoes transnacionais ao
lidar com as comunidades afectadas pelos
seus projectos, é profundamente preocupante.
Mesmo quando as corporagdes envolvem as
comunidades em consultas, a sua prioridade

é informar as comunidades sobre os projectos
que ja estdo planeados para essa area. Mesmo
quando as comunidades tém a oportunidade
de expressar as suas preocupacoes, estas sao
ignoradas. Nao ha nenhuma exigéncia de que
as consultas incluam dar as comunidades uma
escolha sobre o que acontece as suas terras
OU recursos.



Neste caso, a agenda da corporacao sera
sempre priorizada e os direitos da comunidade
serao considerados “danos colaterais” se nao
estiverem em conformidade com as exigéncias
dos investidores. Isto ja aconteceu inimeras
vezes, por exemplo, em Moatize, Mogambique,
onde as operacgoes de extracgao de carvao
geridas pela corporacao brasileira Vale
desalojaram milhares de pessoas na zona.?
Do mesmo modo, em Inga, na Republica
Democratica do Congo, os trabalhos de
construcao dos projectos das mega-barragens
Inga | e Inga Il resultaram em deslocacdes em
massa e na perda de meios de subsisténcia
da comunidade, que dependia da terra

para a agricultura.?* No entanto, muitos dos
desalojados ndo tém acesso a electricidade
produzida pelo projecto. Apesar destes
testemunhos e de muitos outros de membros
da comunidade, especialmente mulheres, que
carregam os fardos do desenvolvimento mas
nao podem aceder aos seus beneficios, os
projectos de desenvolvimento continuam. E
previsto que um terceiro projecto Inga venha a
afectar mais 30.000 pessoas.

Muitos quadros legais em Africa apenas
prevéem que as populacoes afectadas sejam
consultadas e ndao que déem explicitamente

0 seu consentimento®. A consulta implica

que todas as partes interessadas e afectadas
tenham a oportunidade de se reunirem

num féorum onde possam expressar as suas
preocupacoes, fazer sugestoes e dar opinioes.
No entanto, a consulta nao exige que essas
preocupacoes sejam tidas em conta ou que
tenham qualquer poder na decisao final sobre
a prossecucao de um determinado projecto.
Na verdade, implica que a decisao tenha lugar
num férum diferente. Assim sendo, é evidente
que o processo de consulta esta aberto a
manipulacoes e abusos.

Grande parte do nosso trabalho revelou que os
Estados da Africa Austral sdo frequentemente
capturados por corporacdes transnacionais.
No sistema actual, dependem do investimento

23 BBC news. (2013) ‘Mozambique protesters at Brazil-owned Vale coal mine’. Acedido em
hitps://www.bbe.com/n 22191680
24 FRENCHSIDE. (2022). ‘Co und the great Inga dam’. Acedido em

htp:
25 Africa Mining Vision (2009).
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privado e competem para o atrair. Isto coloca
0S governos numa posi¢cao de negociacao
fraca e, muitas vezes, estes reduzem o custo
social da implementacao dos projectos, por
exemplo, baixando os salarios ou os impostos
e pedindo contrapartidas sociais minimas.
Quando os interesses da comunidade entram
em conflito com os dos investidores privados,
os Estados ficam do lado das corporacoes
transnacionais em detrimento da sua propria
populacdo. Por esta razao, acreditamos

que o poder das corporagoes nao pode ser
desmantelado sem elevar a exigéncia da
consulta ao consentimento.

O direito de dizer “nao”:
Um apelo para acabar

com a impunidade
corporativa

Os exemplos acima referidos mostram de
forma clara que a consulta, por si s6, ndo é
suficiente para garantir que as comunidades
tenham um verdadeiro controlo sobre os
projectos que as afectam. Em vez disso, &
necessario assegurar o direito de dizer “nao” -
particularmente o direito de recusar projectos
extractivistas pela defesa dos bens comuns.
O objectivo é legitimar, proteger e promover
os direitos das comunidades, especialmente
das populagoes indigenas e rurais, contra a
exploracgao.

Esta abordagem é uma extensao do
consentimento livre, prévio e informado,

mas, mais importante ainda, tem diferentes
aplicacoes politicas. Enquanto activistas, é
mais do que um mero instrumento juridico
para garantir que as comunidades afectadas
tenham um lugar a mesa. Por outras palavras,
o direito de dizer “nao” vai para além do actual
quadro juridico e faz uma afirmacao politica:
que as comunidades afectadas tém o direito
de determinar que tipo de desenvolvimento
querem nas suas terras. Isto coloca-as no
centro dos processos de tomada de decisao
e nao na periferia. Mais importante ainda, esta
abordagem defende que as comunidades
afectadas escolham o seu caminho de
desenvolvimento e um modo de vida que
assegure a sobrevivéncia dos seus meios de



subsisténcia e praticas culturais, bem como a
proteccao do seu ambiente contra a extraccao
destructiva de recursos.

As sessoes do Tribunal Permanente dos
Povos sobre o Papel das Corporagoes
Transnacionais na Africa Austral destacaram
as violacoes perpetradas pelas corporacoes
transnacionais contra as comunidades e o
seu impacto desproporcional nas mulheres.
llustraram ainda a necessidade grande e
imediata de mecanismos que responsabilizem
as corporagoes transnacionais, que garantam
que a sua conduta e actividades sejam
regulamentadas e que as comunidades
afectadas tenham o direito de dizer “nao”

a uma via de desenvolvimento que seja
prejudicial e nociva para os seus meios de
subsisténcia e para o ambiente.

Existem actualmente varios exemplos em todo
o continente onde as comunidades estao a
resistir a projectos de desenvolvimento. Em
Toliara, Madagascar, um projecto de extracgcao
de areia, gerido pela Base Resources
ameacava desalojar 200.000 indigenas.

As mulheres das comunidades afectadas
testemunharam que a companhia mineira
tinha pago a membros da comunidade para
falarem a favor do projecto. A resisténcia da
comunidade acabou por for¢ar o governo a
suspender a licenca da mina.

Em Xolobeni, na Africa do Sul, as comunidades
ganharam uma batalha judicial inovadora
contra uma companhia mineira Australiana, que
pretendia extrair titAnio numa area protegida.
Conseguiram obter uma ordem que declara
que seria ilegal o seu governo conceder

uma licenca de exploracao mineira sem o
“consentimento total, prévio e informado”

da comunidade. Trata-se de um precedente
juridico importante, tanto na Africa do Sul
como no continente. As mesmas comunidades
estao agora também a resistir e a fazer frente a
uma mega corporacao transnacional petrolifera
global e aos seus planos de levantamentos
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sismicos ao largo da costa da area de
Umgungundlovu.

Os actuais modelos de desenvolvimento
continuam a ser, em grande medida, orientados
pelo Estado e abertos ao abuso do poder das
corporagoes, sob o pretexto de crescimento
econdémico e da criacdo de emprego. As
corporagoes transnacionais tém uma pegada
global e 0 seu crescimento em busca de lucros
tem tido um grande custo para a sociedade.
As violagdes dos Direitos Humanos por parte
das corporacdoes nao sao, em grande parte,
controladas, e é por isso que precisamos de
um tratado que as responsabilize. Mais do que
isso, precisamos de um tratado que previna

as violacoes em primeiro lugar, estabelecendo
uma norma internacional que coloque as
comunidades no centro do desenvolvimento

e acentue a necessidade do consentimento e
nao apenas de consulta.

Para além do direito de

dizer “nao”: Desenvolver
alternativas

O direito de dizer “nao” acaba por defender
um tipo diferente de desenvolvimento que

€ impulsionado pelos mais afectados e nao
por aqueles que pretendem lucrar com o
desenvolvimento proposto. Defende modelos
alternativos de desenvolvimento que garantam
que as comunidades e o ambiente nao so6
possam sobreviver como prosperar. Isto
permitiria as comunidades desempenhar um
papel activo na tomada de decisoes € na
determinacao do modo como querem viver.
De forma critica, desafia as nocoes de que as
comunidades sao meramente os “receptores”
passivos do desenvolvimento.

Africa tem uma histéria juridica Gnica no que
diz respeito ao desenvolvimento comunitario.

A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos, foi o primeiro instrumento internacional
de Direitos Humanos a reconhecer
definitivamente o préprio desenvolvimento
como um direito individual e coletivo. Esse
direito ao desenvolvimento inclui o direito de
participar no planeamento do desenvolvimento,
0 que talvez estabeleca a base para a



fase seguinte do envolvimento: o direito de dizer “sim” e das comunidades escolherem o
desenvolvimento que querem.

No entanto, por enquanto, as comunidades nao tém a opc¢ao de aceitar, rejeitar ou moldar

os projectos de desenvolvimento em grande escala que afectam-nas. Em vez disso, tém

de enfrentar as consequéncias das ameacas as suas vidas e meios de subsisténcia. Para
colmatar esta lacuna, precisamos de um tratado que imponha uma norma de consentimento

em vez de consulta. Para dar forga as intencdes do 6.° artigo e evitar violacoes dos direitos, as
comunidades e outras partes afectadas, devem ser colocadas no centro do processo de tomada
de decisdes?.

A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos nao aborda especificamente o direito ao
consentimento livre, prévio e informado, mas é uma
fonte juridica unica que protege os direitos dos

“povos” (que podem ser uma nacao, um grupo étnico
ou uma comunidade). As comunidades em toda Africa
podem reivindicar os direitos consagrados na Carta. A
Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
também deu contributos relevantes a este respeito.

25



4. Justica
Climaticae
Ambiental

Garantir que o futuro tratado contribui para a téo
necessdaria mudancga de sistema



SABIA QUE...

Extractivismo: O processo
de remocao de grandes
quantidades de recursos
naturais da superficie ou

do subsolo da terra ou dos

oceanos, considerados valiosos

para venda e exportacao a nivel
mundial. Nao se trata apenas
da exploracao de minerais ou

petroleo, mas pode também ter
um impacto na agua, no solo,
na silvicultura, na agricultura,

pesca e até no turismo.

Os direitos ambientais sao Direitos Humanos.
Na sua esséncia, tém a ver com o facto das
pessoas terem acesso aos recursos naturais
e as comodidades basicas que permitem a
sobrevivéncia e uma vida digna, como a terra,
o abrigo, a alimentagao, a energia, a agua € o
ar. Os direitos ambientais sdo também direitos
politicos. Estao relacionados com os direitos
de acesso a informacdo e de participacao
publica nos processos de tomada de decisoes,
com a liberdade de opiniao e de expressao e
com o direito de resistir a um desenvolvimento
indesejado. Muitos destes direitos estao
bem estabelecidos e consagrados em varias
convengoes e acordos internacionais. Podemos
atribuir o estabelecimento de alguns destes
direitos, bem como a aceitacao de outros que
ainda ndo sao legalmente reconhecidos, as
lutas continuas das comunidades e dos povos
indigenas por todo o mundo.

As comunidades rurais locais e tradicionais, que
constituem a maior parte da populagao Africana,
sao mutuamente dependentes do ambiente.
Varios estudos mostram que as praticas e os
conhecimentos tradicionais sao os mais eficazes
na proteccao e recuperacao do ambiente,
enquanto que a agricultura industrializada
e o extractivismo estao a ter um impacto
devastador nos nossos rios, florestas, terra, ar e
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ecossistemas. Alguns dos debates em torno dos
direitos ambientais em Africa comegaram com o
reconhecimento destes impactos que resultam
das operacoes das corporagoes. Portanto, falar
de direitos ambientais € também reconhecer
a importancia de acabar com a impunidade
corporativa.

SABIA QUE...

Justica climatica: Um conceito
que enquadra as alteracoes
climaticas como uma
questao de justica social e
reconhece que a exploracao
de combustiveis fésseis tem
beneficiado os paises ricos,
ao mesmo tempo que afecta
negativamente os paises em
desenvolvimento. Procura
abordar a injustica relacionada
com o facto de que aqueles que
sa0 menos responsaveis pelas
alteracoes climaticas sofrem as

suas maiores consequéncias.

Por que razao devemos defender a
justica climatica?

Tal como acontece com os direitos ambientais,
a abordagem das alteragoes climaticas nao se
resume a uma vaga nocao de proteccdo do
mundo natural por si s6. O que esta em causa
sdo vidas, meios de subsisténcia e casas de
milhdes de pessoas. As pessoas mais afectadas
pela crise climatica ndo sao as mesmas que
criaram o problema em primeiro lugar. Na
verdade, existe uma injustica inerente ao facto
de que a crise climatica afecte em primeiro lugar
e de forma mais dura, as pessoas mais pobres e
vulneraveis, apesar destas serem as que menos
contribuiram para as alteragoes climaticas.
Abordar esta situacao € o que os movimentos




sociais de todo o mundo entendem por “justica
climatica”. As alteracdes climaticas sao uma
causa e um sintoma da disfuncao do sistema
actual. Corrigir a disfuncao significa ndo sé uma
reducdo dos niveis de didxido de carbono na
nossa atmosfera - que sé pode ser alcancada
através do abandono gradual da exploracao
de combustiveis fosseis - mas também que,
ao abordar a crise climatica, temos de criar um
sistema de maior justica para as pessoas mais
vulneraveis e desfavorecidas do planeta.

Isto é particularmente importante para os
povos em Africa que estdo na linha da frente
dos impactos da crise climatica, ao mesmo
tempo que enfrentam os impactos negativos do
desenvolvimento e da degradacao ambiental
e o fardo de outras crises inter-relacionadas.
E aqui que a responsabilizacdo histérica e a
equidade sdo fundamentais. Os paises do
Norte Global utilizaram os combustiveis fosseis
e a agricultura industrial para construir as suas
sociedades e economias. As corporagoes
transnacionais lucraram com a exploracao do
ambiente e deixaram os fardos para outros
suportarem - especialmente as mulheres e
as pessoas que vivem na pobreza. Por isso, é
importante que os paises que mais contribuiram
para criar a crise climatica fagam agora mais
para enfrenta-la, reduzindo as suas emissoes
na fonte sem recorrer a mercados de carbono e
apoiando os paises do Sul Global na transicao
para um sistema menos destrutivo. Os paises
do Norte Global devem fazer a sua quota-parte
na resolucao da crise climatica?.

Isto ndo quer dizer que os paises do Sul Global
nao tenham um papel adesempenhar nareducao
das emissdes ou na resolucao dos impactos
sociais e ecoldgicos locais, mas apenas que
tém menos recursos e ja estao a lidar com as
consequéncias do desenvolvimento de outros
paises. De facto, os grupos da sociedade
civil Africana tém vindo a exigir que os seus
governos nao sigam o mesmo caminho injusto
e sujo do desenvolvimento dos combustiveis
fésseis e dos megaprojectos que os paises do
Norte Global seguiram. Ha provas suficientes de

que isso ndo sé contribui para a crise climatica,
mas também devasta as comunidades locais,
destréi a ecologia local e cria desigualdades,
fomentando ainda a corrupgao. Em vez disso, o
caminho devia ser um desenvolvimento centrado
nas pessoas, limpo e sustentavel. Enquanto
movimentos sociais Africanos e organizagoes da
sociedade civil, temos de reivindicar as nossas
democracias e responsabilizar os nossos lideres
para que, em vez disso, assegurem este tipo de
desenvolvimento baseado nas pessoas.

Africa ndo criou a crise climatica, mas sabemos
que 0S N0SSOS POVOS Serao 0s que mais sofrerao
com ela. Em marco de 2019, por exemplo, o
ciclone Idai atingiu os paises da Africa Austral,
Madagascar, Mocambique, Malawi e Zimbabué,
causando quase 1.300 mortes e afectando
directamente a vida de cerca de 3 milhoes de
pessoas. Noutros lugares, a falta de recursos,
ja por si escassos, levou a um aumento da
concorréncia, o que, infelizmente, exacerbou
a xenofobia e a violéncia.?® A crise climatica
nao é uma previsdo de calamidades futuras
abstractas, mas algo que ja esta a acontecer e
a tirar as vidas e os meios de subsisténcia das
pessoas.

A justica climatica significa ndo sé promover
solugcbes técnicas de energia limpa, mas
também colocar em questdo o conhecimento
de para qué ou para quem sera a energia.
Para comecar, significa desmantelar o sistema
que criou a crise climatica. Uma vez que as
companhias tém lucrado com a exploracao dos
recursos naturais a custa dos direitos ambientais
e humanos, desmantelar este sistema desigual
e injusto significa necessariamente abordar a
impunidade corporativa e lidar com o poder
nao regulamentado e sem precedentes que as
corporacgoes transnacionais tém na atual ordem
global.

27 Mais informagdes sobre a abordagem Climate Fair Shares podem ser aqui: hitps://www.foei
28 The Guardian. (2019). ‘Cyclone Idai shows the deady reality of climate change in Africa’ Acedido em
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‘ Solucoes Falsas

Apesar do esmagador consenso cientifico sobre
a necessidade de reduzir as emissodes de gases
com efeito de estufa, muitos paises do Norte
Global estdo a colaborar com corporagoes
e instituicbes financeiras internacionais e a
apresentar varias estratégias controversas para
lidar com as alteragdes climaticas, como os
mercados de carbono, o comércio de carbono,
a compensacao e as solucdes baseadas na
natureza, isto para citar apenas algumas. Estas
sdo falsas solugdes porque fingem abordar
a crise, mas nao reduzem efectivamente as
emissoes e, para além disso, causam outros
problemas, como a usurpacao de terras e a
expropriacado de comunidades locais. Criam
uma fachada e permitem que os poluidores
continuem a poluir.?® Este € um exemplo daquilo
a que Naomi Klein se refere como a abordagem
da “doutrina do choque”: quando ocorre uma
catastrofe, as corporagdes consolidam o seu
poder, quer explorando o momento vulneravel
para acumular recursos, quer vendendo o seu
produto para “resolver” o problema, o que pode
levar a uma privatizagao dos recursos publicos.*

Um exemplo disso é um esquema chamado
Reducdo de Emissbes por Desflorestagdo e
Degradagcdo Florestal, também conhecido
como REDD+. O REDD+ é um quadro criado
pela Conferéncia das Partes da Convencao-
Quadro das Nacodes Unidas sobre Alteracoes
Climaticas, que tem como premissa a reducao
das emissbes de carbono resultantes da
desflorestacdo. Os projectos REDD+ sao
normalmente desenvolvidos por corporacdes
ou grandes ONG’s internacionais que pagam
aos governos do Sul Global para protegerem
determinadas florestas nos seus paises. As
comunidades locais sdo expulsas das suas
terras em nome da “preservacao” ou sao
empregadas como conservacionistas privados,
enquanto as praticas tradicionais de gestao da
terra desaparecem.

no,
rina d que, consultar: https://tsd.naomiklein.org/shock-doctrine.html
ra o esquema de falsas florestas da ENI e da Shell pode ser consultada aqui:
01g/2019/05/13/cl I d-shell
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Este sistema ndo s6 ndao consegue reduzir
as emissoes de gases com efeito de estufa,
como também conduz a violacdo dos Direitos
Humanos e exacerba a corrupgcao através da
captura corporativa de fundos climaticos vitais.
Os projectos REDD+ procuram reduzir o mundo
natural a uma mercadoria a ser comprada e
vendida, reduzida a um objectivo de absorcao
de carbono e de apropriacao de recursos das
comunidades locais. Entretanto, ao centrar-
se na falsa narrativa da responsabilidade
das comunidades pela desflorestacdo, ¢é
subestimado o papel central das grandes

corporagcdes como actores principais na
degradacao ambiental.
Outra estratégia apresentada pelas

corporacoes é a ideia de plantar arvores como
“compensacao” pelas emissdes de carbono.
Gigantes dos combustiveis fésseis como a ENI
e a Shell anunciaram este tipo de programas de
“reflorestacao”. Isto nao é apenas um artificio de
‘lavagem verde’, mas uma tatica perigosa que
pode exacerbar os problemas causados pela
exploragao dos recursos naturais, insistindo
num modelo liderado por corporacoes, que tem
causado devastacdo ambiental generalizada,
usurpacao de terras e destruicido de meios
de subsisténcia. Em Maio de 2019, a Justica
Ambiental, em Mogcambique, liderou a oposicao
contra este esquema de florestas falsas da
ENI e da Shell.®" Os Estados deveriam ter
em consideracao a melhor forma de servir as
necessidades das suas populagcdes ao abordar
a crise climatica, ndo as necessidades dos
grandes poluidores.

Greenwashing: Um exercicio de
relacoes publicas através do
qual os valores ambientais sao
enganosamente utilizados para

persuadir as pessoas de que os
produtos, servicos e politicas de
uma empresa sao “verdes” ou
amigos do ambiente.




Solucoes
Ecofeministas
Africanas

As mulheres da classe trabalhadora em
Africa suportam o peso dos projectos de
“desenvolvimento” destruidores do clima. Nao
€ por acaso, que as mulheres sdao também
protagonistas e formam o nucleo das lutas
para defender a terra, a vidas e os meios de
subsisténcia das suas familias e comunidades.
Uma transigdo justa ecofeminista Africana €
fundamental para abordar o complexo problema
das alteragoOes climaticas e dos seus impactos,
incluindo questdes como a migragao climatica,
0 emprego, o crescimento econdémico, a saude
ambiental, os servicos de cuidados e muito
mais.

E por isso que vérias feministas e activistas da
justica climatica se reuniram em Mogale City, na
Africa do Sul, em julho de 2018, para discutir
a crise global e os tipos de mudancas sociais
e econdmicas necessarias para desenvolver
um futuro socialmente justo e sustentavel.
Foi acordado um conjunto de exigéncias que
incorporam uma abordagem ecofeminista
Africana para uma transicao justa para as
pessoas e o ambiente.?® Esta abordagem
é fundamental para criar e fazer avancar
uma alternativa Africana pos-extractivista e
ecologicamente justa perante o actual modelo
de desenvolvimento, uma vez que se baseia na
empatiae no cuidado, enfatizando asligacbes e a
interdependéncia entre todas as formas de vida.
Através deste e de outros processos orientados
para as pessoas, podemos construir a forca
e a diversidade necessarias para enfrentar as
crises sobrepostas do nosso tempo e alcancar
a justica climatica e ambiental para todos.

32 As nossas exigéncias ecofeministas Africanas para uma transigao justa podem ser aqui: http: Q. library/

ition.htmi
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O rascunho
revisto

O terceiro rascunho do tratado publicado pelo
Presidente-Relator do IGWG, em Agosto de
2021, ainda carece de mecanismos robustos
para garantir que as corporagoes transnacionais
respeitem os Direitos Humanos e o ambiente
ao longo das suas cadeias de valor globais.
As deficiéncias, lacunas e vias de escape que
existiam nos rascunhos anteriores permanecem,
e a maioria das contribuicdes dos movimentos
sociais e das populagcdes afectadas nao foram
adequadamente reflectidas no texto. Por outro
lado, o processo continuaa ser prejudicado pelos
contributos contraditérios das corporacoes
transnacionais e dos seus representantes
que, ao longo das sessoes, deram contributos
concretos que enfraqueceriam o texto e fariam
com que este processo voltasse a ser uma
discussao em torno de normas e directrizes
voluntarias.

O atual projecto também nao delimita claramente
o ambito de aplicagao do futuro instrumento,
afastando-se do mandato do grupo de trabalho
previsto na Resolugao 26/9 ao aplicar-se a
“todas as actividades empresariais”. Deste
modo, a coeréncia e a eficacia do tratado ficarao
comprometidas.

O atual terceiro rascunho, também continua a
evitar o estabelecimento de obrigacdes legais
directas para as companhias, atribuindo-
nas apenas aos Estados, apesar de que as
provas mastram que a maioria dos Estados e
jurisdicbes nacionais nao tém a capacidade
juridico-administrativa necessaria para proteger
adequadamente as pessoas, 0S grupos € a
natureza face as corporagdes transnacionais e
as suas longas cadeias de producao globais.

Acriagcao de um mecanismo judicial internacional
€ também essencial para garantir que o tratado
sejaefectivamenteaplicadoequesejamprevistas
sanc¢oes adequadas no caso de incumprimento.
A exigéncia de um tribunal internacional sobre
as corporagodes transnacionais, no ambito deste
instrumento, foi apresentada por varios actores
em Africa e no estrangeiro, que entendem que,
‘sem um mecanismo judicial eficaz de sangao e



aplicacdo, é mais do que provavel que os direitos desenvolvidos no futuro instrumento continuem
a ser tedricos’®. Tal instrumento nao é actualmente proposto pelo terceiro rascunho revisto, o que
deixa uma enorme lacuna no que toca a implementacao.

No entanto, apesar das suas muitas fraquezas, que devem ser abordadas em futuros rascunhos
do tratado, é importante defender os elementos positivos que existem no terceiro rascunho
revisto, tal como referido por muitos grupos da sociedade civil, entre eles a “proibicao do férum
non conveniens, a inclusdao do férum necessitatis, mecanismos importantes de acesso a justica
para as comunidades afectadas (mecanismos de queixa colectiva, assisténcia juridica, isencao do

pagamento de custas judiciais, fundo de apoio as comunidades afectadas)”.

Quadro 1: Principios e praticas que caracterizam uma ‘transicao ecofeminista Africana justa’

Equilibrio ecoldgico

Justica social e econdémica para todos
Soberania alimentar

Energia renovavel socializada

Ar puro

Agua limpa

Valorizagao dos conhecimentos tradicionais
Africanos

Viver de forma simples e partilhar
Ubuntu

Terra mantida como bens comuns, para
apoiar a reproducao humana

Viver bem, nao melhor
Lideranga colectiva horizontal democratica

Direito colectivo aos bens comuns
Nenhuma mulher fica para tras

Unificar as lutas em todos os espacos
Respeitar as diferentes formas de resisténcia

Reconhecer, valorizar e redistribuir o trabalho
de prestacao de cuidados

Democracia participativa
Autodeterminacgao individual e colectiva

Respeito pelos territdrios comunitarios e
pelas regras consuetudinarias

Direito aos servicos basicos

Direito aos recursos necessarios para a vida
Respeito pela diversidade

Solidariedade entre os povos em luta
Direito a dizer nao

Transporte seguro

Direito a uma vida livre de violéncia
sistematica

0 futuro tratado deve:

... prever mecanismos fortes contra a captura corporativa, reforcando a disposicao
sobre a influéncia indevida do sector privado nas politicas de Direitos Humanos

... aplicar-se as corporacoes transnacionais e outras empresas comerciais

... estabelecer obrigacoes legais directas para as corporacoes transnacionais e

as suas cadeias de valor globais, que devem ser distintas e independentes das
obrigacoes dos Estados. Isto deve incluir a obrigacao de prevenir e mitigar riscos e
de evitar violagcoes dos Direitos Humanos e a destruicao do ambiente

...criar um tribunal internacional para as corporacoes transnacionais e outras
empresas de caracter transnacional, para assegurar a sua aplicacao eficaz

33 Um Tribunal para Viver: uma proposta dos grupos Amigos da Terra Africa, que pode ser consultada aqui: https:/www.foei.org/publication/a-tribunal-to-live/
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5. Acordos de
Comeércio

A importancia de ter um tratado que aborde
os acordos de comeércio e os fluxos financei-
ros ilicitos



Acordos de
Comeércio

A importancia de ter um tratado
que aborde os acordos de
comércio e os fluxos financeiros
ilicitos

Um tratado sobre corporacdes transnacionais e
Direitos Humanos poderia ser utilizado, na sua
forma mais eficaz, como um instrumento para
limitar o poder das corporagodes transnacionais
e responsabiliza-las quando estas cometem
violagoes de Direitos Humanos. Os apelos a
um tratado deste tipo surgiram como resposta
a uma longa histéria de abusos cometidos por
corporacgdes e a quase total impunidade dos
individuos e corporacdes responsaveis pelos
mesmos. O poder corporativo € predominante
em todo o mundo, mas é mais evidente nos
paises em desenvolvimento que dependem

do investimento estrangeiro. O aumento do
poder corporativo e a consequente impunidade
dos abusos nao foram, até agora, objecto

de controlos suficientes ou de um quadro
adequado para proteger as comunidades
afectadas. O Tratado tem por objectivo resolver
este problema.

Poder Coporativo e Acordos
Comerciais

Os acordos comerciais internacionais sao
cruciais para o aumento do poder corporativo.
O trabalho do Acordo Geral sobre Pautas
Aduaneiras e Comércio, originalmente
assinado em 1947, foi consolidado em 1995
com a criagao da Organizacao Mundial do
Comércio (OMC), da qual a maioria dos paises
do mundo é actualmente membro. O objectivo
da OMC de aumentar a integracao econémica
global e a liberalizacdo continuou no século
XXI, com negociacoes comerciais bilaterais e
plurilaterais que substituiram o seu foco inicial
no multilateralismo.

A integracao econdmica e a liberalizacao tém,
historicamente, servido a causa do poder
corporativo. As corporagoes transnacionais
procuram introduzir os seus bens e servigcos
em novos mercados, bem como aumentar os
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seus lucros nos mercados onde ja operam. A
concluséo légica da liberalizagao através de
acordos comerciais € transformar o mundo
num Unico mercado macico, permitindo que as
corporacoes transnacionais acedam a todo o
planeta.

Estes acordos tendem, no entanto, a prejudicar
os Estados soberanos, que sao impedidos

de impor direitos aduaneiros e quotas de
importacao-exportacao, de definir as suas
préprias regras de propriedade intelectual

ou de estabelecer normas para 0s recursos
laborais e ambientais utilizados na producao
de bens importados. A substituicao de
importacoes, que favorece os bens e servigcos
nacionais em detrimento dos importados,

é explicitamente proibida. Até mesmo as
companhias estatais devem obedecer
estritamente a “consideracdes comerciais”

ao se envolverem no comércio internacional.
Através dos acordos de comércio e
investimento, as consideracoes estratégicas
sobre o desenvolvimento sao sacrificadas e,
em vez disso, deposita-se uma “fé cega” na
capacidade do comércio livre para criar uma
“maré alta que levanta todos os barcos”.

Em Africa, o resultado desta abordagem é que
o continente se tornou ainda mais enraizado no
seu papel de fornecedor de matérias-primas

a economia global. A integracdo comercial
permitiu que as corporagoes transnacionais
utilizassem economias de escala para desalojar
0S pequenos agricultores locais, fazendo com
que a agricultura assumisse uma qualidade
cada vez mais “extractivista”, em que grandes
quantidades de recursos sao exportadas.

O agronegécio industrial e a monocultura
forcaram comunidades agricolas inteiras a
abandonar os seus meios de subsisténcia. Este
cenario, por sua vez, aumentou a urbanizacédo
e a inseguranca alimentar, fez subir os pregos
dos alimentos e diminuiu a biodiversidade. Em
muitos casos, esta situacao obrigou também
os paises a dependerem mais da exploracao
mineira para obterem rendimentos, com o
consequente impacto ambiental, social e
laboral.



Corrida ao fundo do poco

A integracao econdémica global, resultante

da liberalizagdo do comércio, tornou os
custos laborais cada vez mais baixos, a
regulamentacgao financeira pouco rigorosa,

as taxas de imposto sobre as sociedades
mais baixas e as protec¢oes ambientais
enfraquecidas em factores competitivos para
atrair o investimento estrangeiro. A medida que
os Estados competem para atrair investimento
através destes meios, os membros da classe
trabalhadora sao colocados uns contra os
outros numa “corrida para o fundo do pog¢o”.

Este processo transferiu a producao para
paises com rendimentos mais baixos,
enfraqueceu gravemente o poder de
negociacgao colectiva do trabalho organizado,
afectou as comunidades e baixou os padroes
de vida e as condi¢oes de trabalho dos
membros da classe trabalhadora por todo o
mundo. Com a perda da soberania nacional

e do espaco politico inerente aos acordos
comerciais, competir pelo investimento
estrangeiro € uma das poucas opgoes de
desenvolvimento que restam aos Estados, mas
isso tem um custo. Os Estados sao obrigados
a equilibrar o imperativo da desregulamentacao
para atrair investimentos com o imperativo
dos Direitos Humanos de defender praticas
laborais justas e direitos ambientais para

as suas populagoes. As experiéncias de
“comeércio livre” das Ultimas trés décadas
mostraram que os Estados geralmente optam
pelo investimento em detrimento das suas
populacdes e do ambiente.

Acordo de Comeércio Livre do
Continente Africano

O Acordo de Comércio Livre do Continente
Africano é uma proposta para criar a maior
zona de comércio livre do mundo, através
da criacdo de um mercado Unico de bens
e servicos para cerca de 1,2 mil milhdes de

35 Uma descrigdo do Acordo de Comércio Continental Africano pode ser consultada aqui:
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pessoas em toda a Africa e da promogao da
unidade econdmica de Africa.®® Os defensores
do Acordo de Comeércio Livre do Continente
Africano argumentam que este aumentara
drasticamente o comércio intra-continental.
Embora isto possa ser verdade, também

da continuidade ao legado dos acordos
acima descritos, que impedem os Estados

de definirem as suas proprias estratégias de
desenvolvimento. Em vez disso, exige que os
Estados abram as suas economias e, mais
uma vez, permite o acesso sem restricoes das
corporacoes transnacionais ao continente.

Longe de criar um ambiente em que as
industrias Africanas pudessem desenvolver
actividades comerciais, os fabricantes
estrangeiros bem estabelecidos e as
corporagoes transnacionais sao os que

melhor podem tirar partido deste acesso

ao mercado, que agora abrange todo o
continente. O Acordo é suscetivel de aumentar
o comércio entre os paises Africanos, mas

€ pouco provavel que os bens e servigos
comercializados sejam de origem Africana.
Sem o espaco politico para desenvolver

as suas préprias economias, os Estados
individuais nao terao capacidade para competir
com as corporacoes transnacionais e poderao
ser forcados a depender ainda mais do
investimento estrangeiro.

Este Acordo nao é o Unico que procura
liberalizar e integrar as economias no
continente Africano. O Acordo de Parceria
Econdémica UE-SADC tem um efeito
semelhante, permitindo que as corporacoes
transnacionais sediadas na UE operem em
toda a regiao da SADC. Os Estados individuais
também prosseguiram as negociacdes
comerciais bilaterais. No inicio de 2022, por
exemplo, o Quénia e os Estados Unidos
anunciaram que estavam a iniciar negociacoes
sobre um acordo bilateral de comércio livre, o
que pode ser um sinal de um aumento deste
tipo de programas. A maioria dos Estados
Africanos sao também membros da OMC

e, por conseguinte, sdo automaticamente
signatarios dos seus acordos multilaterais.



Conclusao

O desenvolvimento do tratado surge numa altura de continua liberalizagao econémica e poder
corporativo. E importante que o tratado reconheca o aprofundamento da integracdo econémica
do continente Africano, particularmente através dos acordos comerciais acima descritos. A
medida que os Estados sao forcados a competir pelo investimento estrangeiro através da
desregulamentacgao, as corporacoes transnacionais continuam a usar esta situagao em seu
beneficio e procuram lucrar com os abusos dos Direitos Humanos. Os Estados tém um incentivo
para ignorar estes abusos e perpetuar o ciclo de atragao de investimento naquilo que é agora o
seu caminho de desenvolvimento imposto por acordos.

Este ciclo pode, no entanto, ser interrompido através da aplicacdo de normas minimas em

todos os paises atraveés do tratado. Os Estados signatarios do tratado seriam obrigados a
responsabilizar as corporagoes transnacionais que operam nos seus territorios, por quaisquer
violagdes dos Direitos Humanos. Os Estados signatarios que nao o fizessem, poderiam, por sua
vez, ser responsabilizados pelos seus povos. Isto interromperia eficazmente a “corrida para o
fundo do poco”, impedindo que os Estados pudessem desregulamentar para atrair investimento.

Atualmente, as corporagoes transnacionais gozam de um enorme poder, uma vez que 0S
Estados dependem delas para investir. As corporacoes tém até o poder de levar os Estados a
tribunal através da resolucao de litigios entre investidores e Estados, caso as suas margens de
lucro sejam afectadas pela legislagao. O tratado tem o potencial de resolver este desequilibrio
e o legado de impunidade, estabelecendo uma base para a regulamentacao das praticas
corporativas que seja juridicamente vinculativa para todos os Estados membros das Nacoes
Unidas. Deve estabelecer a nitida primazia dos tratados de Direitos Humanos sobre os acordos
de comércio e investimento.

Este processo deve, no entanto, ser obrigatério. Se a ratificacao do tratado fosse voluntaria,

o facto de nao o fazer tornar-se-ia apenas mais um dos factores competitivos para atrair
investimento estrangeiro e o ciclo de desregulamentacao continuaria. O que é necessario €
responsabilizar tanto as corporacdes como os Estados, de modo a criar um instrumento eficaz
para garantir que o investimento nao seja feito a custa da violacdo dos Direitos Humanos.
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Reflexoes sobre
as Disposicoes
Institucionais

Uma visao geral das disposicoes
institucionais, propostas e
perspectivas

Um tratado que garanta a conformidade das
empresas com as normas internacionais em
matéria de Direitos Humanos e de ambiente,
mas que nao disponha de mecanismos
institucionais sélidos para assegurar a sua
aplicacdo, serd uma oportunidade perdida.
Por conseguinte, é essencial garantir que,
para além dos mecanismos de aplicagcao
adoptados pelos Estados a nivel nacional,
exista um dispositivo institucional coerente a
nivel internacional para desenvolver e reforcar
o acompanhamento, a supervisao, a aplicacao
e o cumprimento do instrumento juridicamente
vinculativo proposto sobre corporacoes e
Direitos Humanos.

As disposicoes institucionais baseadas em
tratados no dominio dos Direitos Humanos
consistem principalmente na criagcao de um
orgao de tratados, que prevé procedimentos
de apresentacao de relatérios por parte dos
Estados e, em certa medida, o julgamento

de queixas individuais ou entre Estados.

Estas disposicoes sao conhecidas como
mecanismos de supervisao ou de controlo. Nao
prevéem direitos ou obrigacdes substantivos
per se. Em vez disso, tém por objectivo definir
0s mecanismos e procedimentos ao abrigo
dos quais o cumprimento dos compromissos
assumidos pelos Estados no ambito de um
determinado tratado de Direitos Humanos é
revisto e monitorizado. E pratica comum criar
um mecanismo de supervisao quando se
adopta um tratado internacional de Direitos
Humanos.

Por exemplo, os tratados de Direitos Humanos
adoptados no contexto das Nagdes Unidas
criam geralmente os chamados 6rgaos de
tratados. Um exemplo bem conhecido é o
Comité dos Direitos Humanos, criado ao abrigo
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do artigo 28° do Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos. A Comissao Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos foi criada
ao abrigo do artigo 30° da Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos, no contexto
africano.

Enquanto organismos baseados em tratados,
vinculados a um tratado especifico em matéria
de Direitos Humanos, estas instituicoes

nao devem ser confundidas com outros
mecanismos de supervisao dos Direitos
Humanos assentes em bases juridicas
diferentes, como a constituicao de uma
organizacao internacional ou uma decisao
adoptada por um érgao de uma organizagao
internacional. Um exemplo famoso desta
categoria € o Conselho dos Direitos Humanos,
um mecanismo baseado na Carta das Nagoes
Unidas.

No entanto, vale a pena referir que os
mecanismos internacionais de controlo

dos Direitos Humanos nunca podem ser
considerados um substituto de procedimentos
juridicos nacionais eficazes para implementar
os tratados de Direitos Humanos. Estes
mecanismos sao subsidiarios aos
procedimentos existentes que os Estados
continuam obrigados a adoptar no seu sistema
juridico nacional, ao abrigo do tratado em
questao. Isto é importante porque, como
qualquer outro tratado, se for adoptado,

a aplicagao do instrumento juridicamente
vinculativo deve ser feita a nivel nacional

pelos Estados. Embora os mecanismos
internacionais possam desempenhar um

papel complementar a este respeito, nao

sao suficientes, uma vez que a principal
responsabilidade de garantir o cumprimento de
um tratado a nivel interno cabe aos 6rgaos dos
Estados.

Seja como for, a presente secgao mostrara
por que razao deve ser incluido um
mecanismo de supervisdao com todas as
garantias de independéncia, no proposto
instrumento juridicamente vinculativo relativo
as corporacgoes transnacionais (CTN) e

outras empresas (EFC). Esta necessidade

¢ indiscutivel até a data, no processo de
elaboragao do instrumento. O que nao € claro
é até que ponto as disposicdes do instrumento
serdo suficientemente fortes para garantir a



eficacia de um tal mecanismo de controlo.

O artigo 15° do terceiro rascunho revisto, diz
respeito a esta questao. As partes seguintes
da presente contribuicao apresentarao

0 mecanismo de controlo previsto no
instrumento e discutirao os desafios que

Ihe estao associados, antes de formularem
algumas recomendacoes para garantir uma
aplicacao mais eficaz do futuro instrumento.

Disposicoes institucionais
propostas

O terceiro rascunho revisto,

do instrumento, previa trés
mecanismos institucionais
principais: um Comité, uma
Conferéncia dos Estados
signatarios (CSP) e um Fundo
Internacional para as Vitimas (IFV).

O Comité

O Comité de Especialistas é o principal
mecanismo de controlo. Esta previsto que seja
composto por doze membros no momento

da entrada em vigor do Tratado, niUmero

que aumentara para 18 apds pelo menos 60
ratificacoes ou adesoes. Os seus membros
devem ser especialistas no exercicio das

suas funcoes a titulo pessoal e devem ter um
elevado nivel moral.

Quanto ao seu mandato, o Comité proposto
assumira funcoes semelhantes as de outros
orgaos de tratados no dominio dos Direitos
Humanos. O Comité (1) fara comentarios
gerais e recomendacdes normativas sobre a
compreensao e a aplicagcao do instrumento;

(2) examinara periodicamente os relatérios

dos Estados sobre a aplicagao do instrumento
e analisara e apresentara observacoes

finais e recomendacgoes sobre os relatorios
apresentados pelos Estados signatarios; (3)
prestara apoio aos Estados signatarios na
compilacao e comunicagao das informacoes
necessarias para a aplicacado das disposicoes
do instrumento. Ao contrario de outros tratados
de Direitos Humanos, o terceiro rascunho
revisto nao prevé um mecanismo de queixa
individual. Esta questao é critica, como se vera
adiante.
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A Conferéncia dos Estados
signatarios

A Conferéncia dos Estados signatarios

(CSP) é a assembleia de todos os Estados
signatarios do instrumento. A ideia de ter

um CSP é garantir que todos os Estados
signatarios do instrumento se possam reunir
regularmente para analisar qualquer assunto
relativo a sua implementacéo, incluindo
qualquer desenvolvimento necessario para

o cumprimento dos seus objectivos. O
Secretario-Geral das Nacoes Unidas convoca a
Conferéncia.

A criacao de uma Conferéncia dos Estados
signatarios numa convencao internacional,
nomeadamente no dominio dos Direitos
Humanos, ndo é uma novidade. Entre os
exemplos de mecanismos institucionais deste
tipo contam-se o Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos (artigo 30.°), o Pacto
Internacional sobre a Convencao Internacional
para a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminacao Racial (artigo 8.°) ou o Pacto
Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (artigo 40.°), para citar apenas
alguns. Independentemente da diversidade

da sua composicao, da frequéncia das
reunides e do modo de tomada de decisodes,

o objectivo final destes PEC é debater todas
as questoes relacionadas com a aplicacao

de um determinado tratado. Por conseguinte,
o mandato é suficientemente amplo para
incluir um vasto leque de questoes relativas
ao cumprimento do tratado em causa. Mais
importante ainda, o PEC é um férum que pode
proceder a alteracao ou revisdo do tratado para
garantir uma maior eficacia. Por conseguinte,
este & um férum desejavel no contexto do
futuro instrumento, uma vez que pode ser
utilizado para melhorar o contetddo do futuro
tratado e os seus mecanismos institucionais,
tais como a adopcao de protocolos adicionais
ao tratado ou a alteracao de algumas das suas
disposicoes.

O Fundo Internacional para as
Vitimas

A criacao de um fundo internacional para as
vitimas (FIV) € um desenvolvimento bastante
progressivo no processo de redagao do
instrumento. Os Estados signatarios sao
convidados a criar um FIV para prestar



assisténcia juridica e financeira as vitimas.
Este fundo devera ser criado, no maximo, dez
anos apoés a entrada em vigor do instrumento.
Nos termos do artigo 15.7 do rascunho do
instrumento, é da responsabilidade do PEC
definir e estabelecer o quadro juridico relevante
que rege o funcionamento do Fundo. Isto
significa que o Fundo das Vitimas sé podera
estar operacional no futuro e nao no momento
em que o Tratado entrar em vigor. Além disso,
a sua operacionalidade depende da vontade
do PEC de tomar as medidas necessarias
para definir e adoptar as modalidades do seu
funcionamento.

Seja como for, trata-se de um passo
progressivo, embora seja necessario clarificar
a criacao deste Fundo e a forma como sera
financiado (ver abaixo). Se esta disposicao
fosse aceite num futuro tratado, seria um

dos primeiros fundos obrigatérios para as
vitimas, com base num tratado de Direitos
Humanos. Existem exemplos anteriores

deste tipo de fundos, mas sao voluntarios,

0 que significa que o seu financiamento

pelos Estados ndo é obrigatério. E o caso do
Fundo Voluntario das Nagoes Unidas para

as Vitimas da Tortura, criado pela AGNU em
1981, ou do Fundo Fiduciario Voluntario das
Nacoes Unidas para as Vitimas do Trafico de
Pessoas, em especial Mulheres e Criancas,
criado em 2010 pelo Plano de A¢cao Mundial
das Nacgoes Unidas para o Combate ao Trafico
de Pessoas. Nenhum destes fundos foram
disponibilizados nos tratados relevantes

que visaram implementar. Do mesmo modo,
mesmo o Fundo Fiduciario para as Vitimas

no contexto do Tribunal Penal Internacional,
previsto no Estatuto de Roma, é financiado
voluntariamente. O Fundo foi criado pela
Assembleia dos Estados signatarios e entrou
em funcionamento em 2005.

Avaliacao e recomendacoes
Reforcar as competéncias do

Comité

O Comité foi concebido para ser um
interveniente fundamental na aplicacao

do futuro tratado. A semelhancga de outros
comités baseados em tratados de Direitos
Humanos, ndao s6 desenvolvera o conteludo
do tratado proposto através de interpretacoes
autorizadas das suas disposi¢oes, como
também recomendara medidas especificas
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ao analisar determinados Estados. A este
respeito, é fundamental que o tratado garanta
a inclusividade na composicao do Comité

e a independéncia dos seus membros. E
necessario assegurar que os peritos do Comité
sejam protegidos da captura corporativa no
que respeita a sua independéncia. Os grupos
de pressao corporativos sao extremamente
poderosos quando se trata de assegurar

a sua impunidade. Por conseguinte, os
procedimentos de votacao devem ser definidos
de modo a evitar qualquer conflito de interesse
no momento da eleicao e a resolver esses
conflitos quando estes surgem durante o
mandato.

Em segundo lugar, o procedimento de
apresentacao de relatorios pelo Estado
perante o Comité, deve incluir outras partes
interessadas, para além dos 6rgaos do Estado.
Com efeito, a pratica de apresentacao de
relatorios perante outros comités de Direitos
Humanos tem demonstrado a falta de inclusao
dos pontos de vista de outros intervenientes,
como as OSC, os sindicatos de trabalhadores
e as comunidades afectadas. Além disso,

para evitar o absentismo do Estado ou o
atraso na apresentacao dos relatérios do
Estado - um problema comum no processo
de apresentacao de relatérios perante outros
comités - o Comité deve ter mais poderes
para obrigar o Estado a apresentar os seus
relatorios em tempo util.

Por ultimo, o Comité deve ser dotado da
competéncia de receber queixas individuais.
Infelizmente, o actual rascunho marca uma
regressao nesse sentido, pois nao prevé um
mecanismo de reclamacgao adequado para
individuos e comunidades cujos direitos

sao directamente afectados por actividades
relacionadas as corporacoes. Isto é bastante
surpreendente, uma vez que a maioria dos
actuais organismos de controlo baseados em
tratados estdao munidos de tais competéncias.
Os futuros desenvolvimentos do projecto
deverao abordar esta questao. O instrumento
deve também incluir um mecanismo de queixa
interestatal que permita a qualquer Estado
signatario apresentar queixas ao Comité
relativamente a nao aplicacao do instrumento
por outro Estado. E também de referir que

as decisoes do Comité terdo provavelmente
pouco efeito se nao forem dotadas de um
caracter juridicamente vinculativo.



A necessidade de um mecanismo
internacional de queixa judicial

No actual estado de situacao a nivel
internacional, as queixas individuais ao abrigo
dos tratados de Direitos Humanos sé podem
ser apresentadas contra um Estado que
tenha reconhecido a competéncia do Comité
estabelecida no tratado relevante. A eficacia
deste sistema é minima e depende da vontade
e da boa fé dos Estados. Na pratica, muitos
Estados nao aceitam a competéncia de um
tal Comité para receber queixas individuais

e, mesmo quando o fazem, é frequente nao
cumprirem as recomendacoes.

Por esta razdo, uma das opc¢oes disponiveis
para garantir a eficacia do mecanismo de
controlo internacional do tratado proposto, é a
criacao de um mecanismo de queixa judicial.
Este mecanismo actuara como um tribunal de
Direitos Humanos com competéncia limitada
em assuntos relacionados com negocios e
Direitos Humanos. Vérias organizacdes da
sociedade civil, incluindo a ACCA e o CALS,
defenderam a criagdo de um 6rgao judicial
independente a nivel internacional que receba
queixas individuais, investigue, julgue e
sancione as corporagoes por violagoes dos
Direitos Humanos.

No entanto, a criacao de um mecanismo
judicial independente enfrentara varios
desafios. Para além do principio geral do
esgotamento das vias de recurso locais,

que impedira que muitos casos cheguem ao
nivel internacional, o primeiro desafio sera a
resisténcia dos Estados em aceitar a criagao
de um érgao deste tipo. No contexto dos
repetidos retrocessos contra os organismos
judiciais internacionais nos ultimos anos, sera
necessario advogar fortemente pela adesao
dos Estados membros a esta proposta.
Mesmo partindo do principio de que o érgao
judicial é estabelecido, outro desafio critico
seria a forma como as suas decisdes podem
ser dirigidas a entidades empresariais. Num
modelo centrado no Estado, como o actual
sistema internacional de Direitos Humanos, nao
é claro como é que um 6rgao que depende tao
fortemente da vontade dos Estados poderia
igualmente tomar decisdes vinculativas contra
as corporagoes. Os mecanismos internacionais
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de controlo judicial sao principalmente
dirigidos aos Estados e, na maioria deles,
apenas os Estados sao parte nos processos
que lhes sao apresentados.

Clarificar a funcionalidade do
Fundo Internacional para as
Vitimas

Embora a ideia de criar um Fundo Internacional
para as Vitimas seja bastante progressista,
continua a ser necessario clarificar os
contornos da sua funcionalidade. Os objectivos
do Fundo, os seus beneficiarios e a forma
como deve ser angariado, continuam por
definir. Parte-se do principio de que o Fundo
sera utilizado para indemnizar ou beneficiar

as vitimas de abusos corporativos. Pode-

se perguntar que tipo de vitimas serao
elegiveis para o Fundo. Quanto a isto, a nossa
recomendacado € que a definicao de vitimas
para este Fundo nao seja determinada de uma
forma juridicamente formalista, onde abrange
apenas as vitimas reconhecidas como tal num
tribunal.

Felizmente, o DRS adoptou uma definicao
bastante extensa do termo vitima “como
qualquer pessoa ou grupo de pessoas que,
individual ou coletivamente, tenha sofrido
danos, incluindo danos fisicos ou mentais,
sofrimento emocional ou perdas econdémicas,
ou uma deterioracao substancial dos

seus Direitos Humanos, através de actos

ou omissoes no contexto de atividades
corporativas, que constituam abuso dos
Direitos Humanos” (Artigo 1). Por conseguinte,
o Fundo pode servir varios objectivos, incluindo
a capacitacao das comunidades afectadas
pelas empresas através do financiamento de
projectos de desenvolvimento liderados pela
comunidade.

Outro aspecto que necessita de ser clarificado
é o financiamento deste Fundo e a sua
gestao. Como resultou das negociacoes do
DRS, alguns Estados podem estar relutantes
em contribuir para esse financiamento,
argumentando, entre outras coisas, com
restricoes orcamentais. Um método atractivo
seria assegurar que os tribunais atribuissem
ao Fundo uma percentagem adicional para
além de qualquer indemnizacao as vitimas de



violacoes dos Direitos Humanos cometidas
por corporacgoes. Esta percentagem poderia
também ser aplicada sobre as sangoes
administrativas, como as multas impostas

as corporacgoes pela sua ma conduta. Além
disso, poderia ser acrescentada uma pequena
percentagem de imposto adicional sobre as
corporacgoes para cobrir os custos do Fundo.

Por ultimo, uma questao critica que tem de
ser abordada é a gestdo do Fundo € o inicio
do seu funcionamento. De acordo com o
terceiro rascunho do instrumento, o Fundo
comecara a funcionar, no maximo, dez anos
apos a sua entrada em vigor. Embora seja
compreensivel pensar num periodo de tempo
razoavel antes do inicio do funcionamento do
Fundo, é necessario assegurar que este esteja
operacional o mais rapidamente possivel para
cumprir com o seu objectivo. Um periodo de
cinco anos seria razoavel. No que diz respeito
a gestao dos fundos, recomenda-se a criacao
de uma equipa dedicada e a adopcao de um
procedimento transparente para identificar os
beneficiarios.

Conclusao

Embora tenham sido feitos esforcos
significativos para assegurar que um
mecanismo internacional monitorize a
aplicacdo de um futuro tratado, ainda ha
muito a fazer para garantir a sua eficacia. Com
demasiada frequéncia, os actuais organismos
de controlo baseados nos Direitos Humanos
servem apenas um proposito ritualista e ndo
passam de procedimentos burocraticos e
ineficazes que nao conseguem travar os
violadores de Direitos Humanos. O instrumento
proposto deve colmatar esta lacuna estrutural,

adoptando uma abordagem mais deliberada e
progressista do seu mecanismo de controlo a
nivel internacional.

Por mais eficazes que possam ser, 0os
mecanismos institucionais associados ao
futuro tratado nao devem eliminar a obrigacao
vinculativa dos Estados e de qualquer outro
detentor de deveres, de tomar todas as
medidas necessarias para cumprir as suas
obrigacdes de boa fé. Tal obrigagcdo comeca
por garantir que sejam igualmente criados
mecanismos nacionais eficazes para assegurar
a sua plena aplicacao e sancionar as suas

infraccoes.

Por conseguinte, recomenda-se que o

tratado contribua para reforcar as vias de
recurso internas, com vista a garantir que as
violacoes dos Direitos Humanos por parte das
empresas sejam tratadas de forma decisiva

a nivel nacional e internacional. O tratado
deve, por conseguinte, prever um mecanismo
complementar adequado entre a aplicacao
nacional e internacional. Este mecanismo
complementar deve ser, ao mesmo tempo,
suficientemente flexivel para garantir que o
mecanismo internacional possa funcionar em
situagcoes em que as instituicoes estatais nao
possam ou nao queiram - por exemplo, devido
a captura do Estado por actores privados -
proporcionar solugdes adequadas aos titulares
de direitos.




7. Sugestoes sobre
o ambito de apli-
cacgdo e jurisdicdo

Porque é que o tratado deve ser aplicado das corporagées
transnacionais



Conforme evidenciado nos capitulos anteriores,
é indispensavel estabelecer um tratado para
regular as actividades das corporacoes
transnacionais. O aumento do poder e da
influéncia das corporacdes transnacionais
conduz a muitas violacoes dos Direitos
Humanos que, em ultima analise, dao origem
ao apelo a um instrumento juridicamente
vinculativo para regular estas corporagoes.
Esta seccao tem como objectivo analisar duas
caracteristicas criticas do ambito de aplicacao
do terceiro rascunho revisto e extrapolar
questdes-chave em torno da competéncia
adjudicativa relacionada com as corporacoes
transnacionais.

O ambito de aplicacao do tratado refere-se as
entidades as quais o tratado se aplicara e aos
seus ambitos. Ao longo dos anos e através de
varios rascunhos, tem-se debatido muito sobre
a quem o tratado se deve aplicar. O artigo 3.°
do terceiro rascunho revisto trata do ambito de
aplicacao e apresentou e consolidou alteracoes
que tém consequéncias significativas. No n.° 1
do artigo 3.°, pelo menos duas delas requerem
deliberacao. A primeira é a aplicacao do
instrumento juridicamente vinculativo a todas
as actividades empresariais, sejam elas de
natureza transnacional ou ndo. A segunda é a
concentracao nas actividades da empresa e
nao na sua natureza.

Aplicacao do Tratado a todas
as actividades empresariais

5

A relacao entre os Direitos Humanos e as
empresas diz respeito, de facto, a todos os
tipos de empresas. No entanto, é essencial
sublinhar que as circunstancias peculiares
que rodeiam as corporagoes transnacionais
obrigaram a uma intervencao a escala
internacional. E precisamente devido a
natureza problematica da forma como as
corporagoes transnacionais operam, ao
seu impacto e a incapacidade do direito
internacional de responder a estes problemas
que foram necessarios mecanismos
vinculativos.

36 593 U.8. (2021)

37 Ibid 2

38 Ibid 3-4.

39 No. 20-7092 DC Gircuit (2021)

43

Embora o artigo 3.2 permita a discricao do
Estado - que argumentamos que nao deve ser
entendida como discricao sem restricoes — na
implementacao de obrigacdes de prevencao
para diferentes tamanhos de empresas, ha pelo
menos quatro razdes principais pelas quais

o tratado se deve aplicar especificamente as
corporagoes transnacionais. Em primeiro lugar,
sao geralmente as corporacoes transnacionais
sediadas no Norte Global que, através das
suas empresas associadas no Sul Global,
cometem muitos abusos e violagdes dos
Direitos Humanos, sem qualquer sancao.
Tirando partido da fragilidade dos mecanismos
politicos e juridicos de responsabilizagcdo em
alguns paises do Sul Global, as corporagdes
transnacionais conseguem explorar recursos e
pessoas para seu beneficio.

Em segundo lugar, através da cadeia

de abastecimento entre jurisdigcoes,

as corporagoes transnacionais podem
também estar implicadas na continuacao

e consolidacao das violagdes dos Direitos
Humanos. Um exemplo recente deste facto
€ o caso Nestle USA v Doe; Cargill v Doe.
Neste caso, seis inquiridos apresentaram
provas de terem sido traficados do Mali para
a Costa do Marfim, onde foram forcados a
trabalhar em condicdes de escravidao infantil
em exploracoes de cacau, as quais a Nestlé
e a Cargill forneciam cacau e apoiavam
financeiramente.® Consequentemente, a
Nestlé e a Cargill foram acusadas de ajudar e
incentivar a escravatura infantil através da sua
cadeia de abastecimento.?’

Em terceiro lugar, a jurisdicao é frequentemente
um obstaculo a responsabilizacao das
corporagoes transnacionais por violagoes

dos Direitos Humanos, que tenham

ocorrido através de subsidiarias, empresas
relacionadas ou mesmo através da cadeia de
abastecimento. Voltando ao caso Nestle USA

v Doe; Cargill v Doe, o Supremo Tribunal dos
Estados Unidos sentenciou em desfavor dos
arguidos, principalmente porque o Tribunal
considerou que a conduta que resultou em
violagdes dos Direitos Humanos ocorreu noutro
pais e nao nos Estados Unidos.®®

Em quarto lugar, e relacionado com o ponto
anterior, provar a existéncia de uma ligacao
entre o pais onde ocorreu a violagao dos
Direitos Humanos e o pais onde as vitimas



procuram obter reparacao, apresenta desafios
significativos. Casos como o Jam et al v IFC*
e Ntsebeza et al v Ford Co ilustram estas
dificuldades crescentes. Sem mecanismos
juridicos adequados no pais em que ocorreu a
violagao, as partes lesadas ficam sem recurso,
enquanto a empresa domiciliada num pais que
poderia proporcionar esse alivio é deixada a
margem da responsabilidade. O tratado deve,
por conseguinte, abordar especificamente
estas lacunas que continuam a dificultar

a responsabilizacdo e o acesso as vias de
recurso.

A mudanca de foco da
natureza da empresa para as
suas actividades

A segunda consequéncia significativa do

n.° 1 do artigo 3.° € a mudanca de foco da
natureza da empresa para as suas actividades.
Esta mudanca tem, pelo menos, duas
consequéncias. Em primeiro lugar, reconhece
que os danos causados pelas empresas nem
sempre podem ser compartimentados como
nacionais ou internacionais. Todos os tipos

de empresas podem causar violagdes dos
Direitos Humanos e as vitimas de tais violagoes
necessitam de reparacao e proteccao,
independentemente do tipo de empresa que
as comete. Dito isto, no entanto, a maioria

das obrigacdes dos tratados, particularmente
no que se refere ao acesso a recursos e as
obrigacdes de prevencgao, deve ser dirigida

as corporagoes transnacionais, pelas razoes
acima referidas.

Em segundo lugar, centra-se na
regulamentacao das actividades de uma
empresa, e nao a regulamentacgao da prépria
empresa. Embora sejam efectivamente as
actividades de uma empresa que causam
danos, as violagoes dos Direitos Humanos
nao ocorrem no vazio. Estas actividades
prejudiciais sdo sancionadas pelas proprias
empresas, pelo que necessitam da sua
regulamentacgao. Ha violadores claros e

40 F Wettstein ‘CSR and the debate on business and human rights: bridging the great divide’ Business Ethics Quarterly (2012)
Apresentagio feita pelo Centro
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vitimas destes violadores. Por conseguinte,
nao deve haver uma tentativa de mascarar ou
obscurecer esta realidade.

O “centrismo estatal” do direito internacional,
que enfatiza excessivamente os Estados

como as Unicas entidades sobre as quais
podem recair obrigacoes legais directas,

nao responde as realidades em mudanca

do papel e do impacto das corporacoes
transnacionais em todo o mundo.*® Além disso,
depender dos Estados para responsabilizar as
empresas tem-se revelado problematico em
paises onde os Estados ndo conseguem ou
nao querem responsabilizar as corporacoes
transnacionais. Nesses casos, as comunidades
locais afectadas, sao deixadas vulneraveis a
exploracdo, sem mecanismos de auxilio.

A aplicacao do tratado as empresas e, em
particular, as corporagoes transnacionais é
necessaria pelo facto de que, apesar do seu
impacto significativo nos direitos, nao existem
obrigacoes legais claras que se apliquem
directamente as corporacdes. Por conseguinte,
€ essencial que o tratado seja especifico no
seu ambito de aplicacao, de modo a fazer

face aos desafios especificos resultantes das
corporagoes transnacionais (e das corporacoes
de natureza transnacional) e a ter intervencoes
especificas que reduzam as violacoes dos
Direitos Humanos e a impunidade.



gi@ Competéncia judicial

Tendo analisado o ambito do tratado,
passamos agora a considerar a competéncia
adjudicativa. Esta refere-se a autoridade de
um Estado para decidir sobre reivindicacoes
contraditorias. Num mundo cada vez mais
globalizado, em que os litigios atravessam
frequentemente as fronteiras territoriais,
surgem conflitos jurisdicionais entre Estados.
Neste contexto, o direito internacional pode
tornar-se necessario para resolver questoes
sobre qual o Estado tem jurisdicao e em que
base. Um documento publicado pelo CALS e
pela Open Society Initiative of Southern Africa
salienta que:

O caso de Africa

Depois de determinar o que implica a
Competéncia Adjudicativa, esta seccao

analisa brevemente o caso de Africa. Para
atrair o investimento de outros paises e
companhias, os paises Africanos promovem-se
frequentemente como destinos de investimento
favoraveis, oferecem isencoes fiscais oficiais e
nao oficiais e outras isengdes regulamentares;
restringem os regulamentos laborais; sistemas
de governacao preferenciais € prometem
obrigagdes ambientais. As companhias optam
por fazer negécios em paises onde os lucros

e a eficiéncia podem ser maximizados. Por
outras palavras, os quadros regulamentares
fracos e a ma governagao sao muitas vezes

41 Apresentagio feita pelo Centro de Estudos Juridicos Aplicados, acedido em https://media.business-
ALS-Concept-Note-Bl d-H Right onference.pdf

42 ibid

43 Os Principios Orientadores das Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos (UNRP) o principio da
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as razoes pelas quais as companhias optam
por fazer negdcios em Africa. Por vezes, estes
“incentivos” permitem e promovem praticas
comerciais que prejudicam a proteccao dos
Direitos Humanos e perpetuam a pobreza.

Os paises Africanos estao interessados em
atrair investimento estrangeiro pelas seguintes
razoes: o desenvolvimento econdmico, a
reducdo da pobreza, a assisténcia técnica e

a criacao de emprego, estes sao os factores
mais importantes.*? A maior parte das
companhias globais sao corporagoes dos
paises do Norte, que operam frequentemente
a partir dos paises em desenvolvimento. Os
paises do Norte beneficiaram das actividades
das suas companhias cidadas ultramarinas
através da exploracdo de matérias-primas e
da acumulacao de enormes lucros do Sul, em
detrimento dos Direitos Humanos nos paises
de acolhimento. Por conseguinte, o caso de
Africa é muito importante quando se considera
a forma como a questao da competéncia
adjudicativa € moldada a nivel regional e
global.

Responsabilidade penal
das empresas por
violacoes dos Direitos
Humanos

&

Os Principios Orientadores das Nagoes Unidas
sobre Empresas e Direitos Humanos (UNGP)
reconhecem o principio da competéncia
adjudicativa.** O Principio Orientador 2 faz
uma distingao entre dois tipos de medidas
extraterritoriais. Em primeiro lugar, medidas
nacionais com impacto extraterritorial:

por exemplo, exigir que a “empresa-mae”
apresente relatorios sobre as operacoes
globais (ou seja, incluindo as suas filiais),

ou a aplicabilidade contractual financeira
internacional de normas institucionais. E,

em segundo lugar, legislacao directa fora do
territorio: por exemplo, uma lei penal que
permita a acusacao com base na nacionalidade
do infractor, independentemente do local onde
o crime tenha ocorrido. Alguns comentadores
criticaram a posi¢cao expressa no UNGP

por nao refletir plenamente o “pais de

origem”; a responsabilidade das companhias
multinacionais de evitar violagoes no territério
do “pais anfitrido”. Para garantir a maxima
proteccao e promocao dos Direitos Humanos,



os Estados deveriam ter a obrigacao de realizar
avaliacoes de impacto sobre os Direitos
Humanos antes de assinar quaisquer novos
acordos internacionais, de modo a evitar o
enfraquecimento das obrigacoes dos Estados
e dos direitos das vitimas.

A responsabilidade penal corporativa pela
violacao dos Direitos Humanos diz respeito

a responsabilidade pelo comportamento
ilegal de uma empresa, ou de um individuo
que actue em nome de uma empresa, que
tenha impacto nos Direitos Humanos. Estas
actividades ilegais podem ser criminalizadas
no ambito do direito internacional humanitario,
da legislacao anti-trafico, da legislacao
ambiental, da legislacao relativa a seguranca
dos consumidores, da legislacao relativa a
seguranca no local de trabalho, entre outras.
Um Estado deve promulgar essas leis para
proteger as pessoas de abusos dos Direitos
Humanos e garantir a sua reparagao, e as
companhias e individuos sao obrigados a nao
violar essas leis.

Em comparacao com o direito civil, existem
muito poucos processos penais por violagoes
dos Direitos Humanos cometidas por
corporacoes. A Seccao 332(1) da Lei de
Processo Penal da Africa do Sul* prevé a
responsabilizacao de uma pessoa colectiva
por um delito, mas a sobreposi¢cao nos
processos entre a participacao dos directores
como representantes da empresa e a pessoa
colectiva como pessoa juridica torna esta
disposicao algo confusa e controversa.

O poder econdmico e a influéncia das
corporacoes podem ser tao fortes que
impedem os governos de promulgar legislacao
rigorosa sobre crimes contra as corporagoes,
por receio de perderem investimentos. Mesmo
quando essa legislacao existe, as autoridades
estatais podem nao estar dispostas a aplica-la
devido a essa influéncia econémica e a falta de
conhecimentos ou recursos.

Outro obstaculo a responsabilizacao das
corporacoes através do direito penal é que,

44 510F 1977
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em algumas jurisdicoes, o direito penal

pode nao permitir que uma corporacao seja
responsabilizada criminalmente, apenas os
individuos em causa. Em situagcoes em que

a actividade criminosa ocorre no estrangeiro,

o direito penal pode aplicar-se apenas

no territério de um Estado, pelo que os
procuradores nao tém jurisdicao para investigar
e processatr.

Nos casos em que se instauram acgoes penais,
0 apuramento da responsabilidade penal das
corporacgoes pode apresentar desafios em
termos de provas, uma vez que o nivel de
prova exigido no direito penal é mais elevado
do que nas accoes civeis. O limiar probatério
mais elevado pode ser intransponivel para
uma autoridade com poucos recursos ou que
nao possua as competéncias ou a experiéncia
necessarias para analisar provas especificas.
O resultado destes desafios é que os autores
de violacdes dos Direitos Humanos nao sao
responsabilizados e o direito a reparacdo das
vitimas nem sempre é concretizado.



Como abordar a
questao da competéncia
adjudicativa

No ultimo rascunho do tratado, as op¢des de
jurisdigcao continuam a ser mais restritas do que
nos rascunhos anteriores. Por exemplo, o domicilio
como “filial, agéncia, organismo, sucursal, escritério
de representacdo ou similar” foi substituido por um
simples “local de constituicdo”.

Existe um risco elevado de que a formulacdo actual
exclua um escritério regional de uma grande
transnacional de ser responsabilizado por exemplo.
Por exemplo, imagine-se que a transnacional cria um
escritorio na Africa do Sul para fins administrativos,
embora o seu local de constituicdo, sede social e
administracdo central se situem na Franga e os seus
interesses comerciais substanciais em Africa se
situem na RDC. A questdo é saber se uma vitima de
uma violagdo de direitos que ndo consegue obter
justica na RDC pode intentar uma acdo na Africa do
Sul. As disposicdes actuais parecem sugerir que nao;
no entanto, neste contexto, a jurisdicao Sul-Africana
pode ser desejavel para as vitimas em Franca, dada a
proximidade relativa, o custo, a semelhanca cultural
e outras razdes. Consequentemente, as disposicdes
relativas a jurisdicdo devem ser alargadas para
permitir que uma acg¢do seja intentada onde

quer que uma corporagao tenha uma presenga
operacional.

O tratado deve reconhecer expressamente a regra
do forum necessitatis, que implica que os tribunais
podem assumir a competéncia sobre um caso,
quando tal for necessario para garantir o acesso a
justica, apesar da auséncia de uma conexao real

e substancial. Esta regra é necessaria para evitar

a denegacdo de justica quando ndo existe outro
tribunal disponivel ou quando ndo se pode esperar
razoavelmente que o requerente tenha acesso a
justica ou a via de recurso.

Com base no principio internacional de extradicdo
previsto, os tribunais de qualquer Estado que
tenham uma ligagdo com o litigio, devem ser
competentes. Esta conexdo pode consistir na
presenca do requerente no territério de um Estado

45 Nagdes Unidas. Instrumento juridicamente vinculativo para regular, no
transnacionais e de outras empresas: Rascunho Revisto. Disponivel em: https://www.ohchr.org/sites/default/files/L BISrdDRAFT.pdf
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signatario; na nacionalidade do requerente ou do
requerido; na existéncia de bens do requerido sob a
jurisdicdo de um Estado signatario; na actividade do
requerido num Estado signatario, ou em qualquer
circunstancia analoga. Um tribunal ndo deve recusar
a sua competéncia para ouvir um caso com base

no facto de existir outro tribunal que também

tem competéncia, de acordo com os critérios de
competéncia adjudicativa contidos no artigo 7.

Conclusao

Nao ha duvida de que

o tratado deve ser
directamente orientado
para o seu ambito de
aplicacao, com o objectivo
de abordar a questao das
violagoes dos Direitos
Humanos por corporagoes
transnacionais no Sul
Global. Ao mesmo tempo,
a competéncia adjudicativa
deve ser alargada para
permitir que as empresas
subsidiarias e os escritorios
regionais das grandes
corporagoes transnacionais
sejam responsabilizados na
jurisdicao onde ocorreu um
incidente de violacao de
direitos.
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